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Ofo“tllChe BESChaffung ,Bislang ist es der Bundesregierung nicht gelungen, ausreichend
h t k - t P Schutzkleidung vor allem aus China zu besorgen, wo Masken und
a eline gu e resse... anderes Material in groflen Mengen hergestellt werden. Jetzt wolle

man ,die Expertise groer Unternehmen‘ nutzen, die mit China
Geschafte machten, heillt es in Regierungskreisen. Konzerne wie
Siiddeutsche Zeitung VW seien ,ganz anders mit den chinesischen Strukturen vertraut, die

Stde Zeiung Magazin kennen die Lieferketten und die Einkaufsketten'. [...] ,Diese

G o s e S B G e e Unternehmen bringen ihre Erfahrung und Kontakte auf den

auslandischen Markten ein, um fir den Bund Kauf und Logistik zu
organisieren.’ [...] Der Bedarf an Schutzkleidung ist so grof3, dass die

440112020, 201U Schuszausrstung Einkaufer des Bundes bisher nicht hinterherkommen. Der Ankauf
Unternehmen kénnen es besser

Uber die Beschaffungsamter des Bundesverteidigungsministeriums
und des Bundesinnenministeriums ist sehr langsam angelaufen. Das
habe nicht funktioniert, heiit es aus dem Umfeld von
Bundesgesundheitsminister Spahn (CDU). Nur ein Bruchteil der
bisher vom Bund besorgten Schutzmasken seien Uber die
Beschaffungsédmter gekommen.*

,Beamte und Politiker sollten nicht in der Welt herumtelefonieren und
versuchen, Gesichtsmasken oder Beatmungsgerate zu beschaffen.

Beamte und Politkersollten nicht i der Welt herumtelefonicren und Dadurch geht nur wertvolle Zeit verloren. Sie sollten diese Aufgabe
oadune gt mor e vertoron St die gt der der Wirtschaft Gbertragen. [...] Beamte und Politiker kdnnen nicht mal
b eben in der Welt herumtelefonieren und irgendwelche Waren
Kommentar von Karl-Heins Bischemann beschaffen. Dazu fehlt ihnen die Erfahrung. [...] Regierungen und

Ministerien haben wertvolle Kompetenzen, die sie gerade unter
Beweis stellen. Aber auf dem Weltmarkt flr Medizinprodukte kennen
sie sich nicht aus. Woher auch? Wenn Politiker versuchen, sich als
Einkaufer zu betatigen, geht wertvolle Zeit im Kampf gegen Corona
verloren. [...] Es gibt in Industrielandern viele Experten fur die

weltweite Beschaffung von Produkten jeder Art. Die sitzen in den
WWW.unibW.de/beSChaffung Unternehmen.” 2




Universitit der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

... und jetzt noch ,nachhaltiger Vergabewettbewerb* -
was ist das uberhaupt?

* Nachhaltigkeit

— Was versteht man unter diesem vielschichtigen Begriff (Nachhaltigkeit ist
,alles und nichts“) und
sind rein preisbasierte Beschaffungen wirklich wirtschaftlich nachhaltiq?

« Wettbewerb

— Bevorzugt Wettbewerb grofl3e und billige Bieter oder mussen wir ihn vom
Preis- zum Qualitdtswettbewerb weiterentwickeln?

 Vergabe
— Wird vergeben oder eingekauft?

www.unibw.de/beschaffung 3
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Die Themen sind im Prinzip nicht neu und stehen auch nicht
im Widerspruch...

Der Begriff der Nachhaltigkeit entstammt traditionell der Forstwirtschaft
(Carl von Carlowitz in seinem Werk ,Sylvicultura oeconomica“ von 1713),
d.h. Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit sind kein Widerspruch!

Triple-Bottom-Line:
Nachhaltigkeit umfasst auch die
Wirtschaftlichkeit

OECD-Verstandnis
Elkington John (1997): Cannibals with Forks. The Triple Bottom Line
of 21st Century Business. Oxford 1997. Nach-
haltige
Entwick-
lung

www.unibw.de/beschaffung 4
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Die Themen sind im Prinzip nicht neu -
und das Vergaberecht?

Die Strategie Europa 2020 dient
der EU als Richtschnur fiir die
Férderung von Wachstum und
Beschéftigung in diesem
Jahrzehnt

* K %k
*
* *

* *
* gk

Europdische
Kommission

Quelle: Européische Kommission
(2014), Richtlinie 2014/24/EU des
Européischen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2014 (iber die
offentliche Auftragsvergabe und zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG,
in: Amtsblatt der Européischen Union
vom 28.03.2014.

www.unibw.de/beschaffung

Sicherstellen des
Umweltschutzes/ 6kologischer
Nachhaltigkeit

Sicherstellen sozialer
Nachhaltigkeit

Partizipation an Innovationen
oder deren Initiierung.

Okonomische Nachhaltigkeit /
Effektivitat und Effizienz der
Beschaffung

Transparenz,
Nichtdiskriminierung,
Gleichbehandlung, etc.

»Artikel 11 AEUV verlangt, die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfiihrung der Unionspolitiken und -mafRnahmen
insbesondere zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
einzubeziehen. Diese Richtlinie stellt klar, auf welche Weise die
offentlichen Auftraggeber zum Umweltschutz und zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen kénnen ..." (Art.91)

,Mallnahmen zum Schutz der Gesundheit der am Produktionsprozess
beteiligten Arbeitskrafte, zur Férderung der sozialen Integration von
benachteiligten Personen oder Angehérigen sozial schwacher
Gruppen unter den fiir die Ausfuhrung des Auftrags eingesetzten
Personen oder zur Schulung im Hinblick auf die fir den betreffen

den Auftrag benétigten Fahigkeiten kénnen ebenfalls Gegenstand von
Zuschlagskriterien oder von Bedingungen fiir die Auftragsausfihrung
sein..." (Art.99)

,Offentliche Auftraggeber sollten die éffentliche Auftragsvergabe
strategisch optimal nutzen, um Innovationen voranzutreiben. Der Kauf
innovativer Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen spielt eine
zentrale Rolle bei der Steigerung der Effizienz und der Qualitat 6ffentlicher
Dienstleistungen und ermdglicht es gleichzeitig, grofen gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen...” (Art.47)

,Dies kann dadurch erreicht werden, dass als Ubergeordnetes Konzept
der Begriff des ,wirtschaftlich gilinstigsten Angebots“ verwendet wird,
da alle Angebote, die den Zuschlag erhalten, letztlich danach ausgewahit
werden sollten, was der einzelne 6ffentliche Auftraggeber fiir die
wirtschaftlich beste Losung unter den Angeboten halt...jedoch [sollte] ein
anderer Begriff benutzt werden, namlich das ,beste Preis-Leistungs-
Verhaltnis® (Art.89).

LAuftrage sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben werden,
die die Einhaltung der Grundsétze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung gewahrleisten,...*

(Art.90).
5
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Das Vergaberecht ist nicht per se das Problem...

Wirtschaftlichkeit als Grundsatz der Vergabe

Wirtschaftlichkeit als Zuschlagskriterium

(1)

(2)

3)

(4)

§ 97 (1) — (4) GWB

Offentliche Auftrdge und Konzessionen werden im
Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren
vergeben. Dabei werden die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit gewahrt.

Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich
zu behandeln, es sei denn, eine Ungleichbehandlung
ist aufgrund dieses Gesetzes ausdrucklich geboten
oder gestattet.

Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitat und der
Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte
nach Mallgabe dieses Teils bertcksichtigt.

Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe
offentlicher Auftrage vornehmlich zu berucksichtigen.

(1)

(2)

§ 58 (1) und (2) VgV

Der Zuschlag wird nach MalRgabe des § 127 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen auf das
wirtschaftlichste Angebot erteilt.

Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt
auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses. Neben dem Preis oder den Kosten
kénnen auch qualitative, umweltbezogene oder soziale
Zuschlagskriterien berucksichtigt werden, insb.:

1. die Qualitat, einschlieBlich des technischen Werts,
Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zuganglichkeit der
Leistung insbesondere flir Menschen mit
Behinderungen, inrer Ubereinstimmung mit
Anforderungen des ,Designs fur Alle“, soziale,
umweltbezogene und innovative Eigenschaften
sowie Vertriebs- und Handelsbedingungen,

www.unibw.de/beschaffung
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== Und auch nicht dessen Wirtschaftlichkeitsverstandnis

- * Weitere Leistungsparameter kdnnen z.B. sein:
= QOkologische Nachhaltigkeit

* [nnovation

» |T-Sicherheit und Datenschutz

Gute Qualitat

Soziale B Loistung® : Etchnelllgkelt
Nachhaltigkeit ung C.
Versorgungs-

sicherheit L/

— §58 VgV: Bestes Preis-Leistungs-
- Verhaltnis*

A

\ 4

Wirtschaftlichkeit

Gunstiger Preis

* § 58 Abs. 2 VgV: Die Ermittlung des

Geringe wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage
Nebenkosten — | Gesamtkosten des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben
dem Preis oder den Kosten kdnnen auch qualitative,

umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien

Geringe berlicksichtigt werden...
Prozesskosten

—

www.unibw.de/beschaffung Quelle: Einmahl/Ziomek (2018) 7
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Nachhaltiger Vergabewettbewerb:
Vom Regulierungs- zum Implementierungsproblem

Auftragsbekanntmachungen: Entwicklung der Bezuschlagung nach dem Wirtschaftlichkeits-

: Prinzip:
1
1 100% i
Frankreich | 39.829 | Frankreich
I 90% —_— Niederlande
Niederlande 85% TOA ] 4.660 | /%/V?"?‘”‘gtes
Vereinigtes " ' 50 7 Kénigreich
85% 12% o
Kénigreich ” [12% | 11.571 : / \Po'e”
Norwegen 83% PO 14426 | 70% \Osterreich
! 1 / Italien
Polen 83% I [ ] 18.221 | 60% e /.
Spanien 76% 11% 10678 1 _ 7}'\
. 1 50% =~ Deutschland
Osterreich 26% 1379 7\ .
/ 1 40% Bulgarien
Italien 2 ] |8388 /
/ 1 0
Belgien 23% 5718 30% /
i 1
Danemark 0 Joar2 ) 0% =7
____________ 1
Deutschland 49% [ 131249 | 10%
. o 1
Bulgarien 42% 13651 | (o , , ,
1
- Wirtschaftlichstes Angebot - Niedrigster Preis |:| Sonstige 1 2013 2014 2015 2016
1
www.unibw.de/beschaffung 8

Quelle: Ted-Datenbank; http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Nachhaltiger Vergabewettbewerb:
Vom Regulierungs- zum Implementierungsproblem

H EUROPAISCHE
KOMMISSION

Stralburg, den 3.10.2017
COM(2017) 572 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine funktionierende offentliche Auftragsvergabe in und fiir Europa

www.unibw.de/beschaffung

-

-

,ES ist daher an der Zeit, die intelligente Anwendung der
neuen Regeln in der Praxis in den Mittelpunkt zu stellen.”

J

[

-

,Die Moglichkeiten einer strategischen Auftragsvergabe
werden nicht ausreichend genutzt.”

~

J

[

-

.Dieses Wettbewerbsverfahren wird entweder gar nicht
oder immer weniger intensiv praktiziert.

~

J

-

.Klare, konsolidierte Daten zur Auftragsvergabe sind oft
nicht verfiigbar.

~

- J
4 )
,Die Digitalisierung der Vergabe offentlicher Auftrage
verlauft schleppend.”
- J
9



H EUROPAISCHE
KOMMISSION

StraBBburg, den 3.10.2017
COM(2017) 572 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine funktionierende tffentliche Auftragsvergabe in und fiir Europa

www.unibw.de/beschaffung
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Ja, die offentliche Beschaffung soll
- nachhaltiger

- strategischer

- innovativer

werden....

Aber wie?

10
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Implementierungsproblem auf fundierter Entscheidungsbasis

1.733.708
242357 37,771

213.795

172.600 180337

156.715 156.521 159.442 162.389
141,570 147982
32.420| 36.212
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.

"] Anzahl Bekanntmachungen iiber vergebene Auftrage EU
M Anzahl Bekanntmachungen iiber vergebene Auftrage DE
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814590 <0628

5,17
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4,10
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[ I Durchschnittliche Anzahl an Angeboten je Los (aggregiert je Bekanntmachung und Jahr)

Quelle: TED-Datenbank

www.unibw.de/beschaffung

48
45

27
4025

ananac

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ ]summe der Auftragsnettowerte in Mrd. EUR
Die offentliche Hand fragt zunehmend Leistungen nach, die Zahl
veroffentlichter Vergabeverfahren stieg in einem Neun-Jahres-
Zeitraum (2009 bis 2018) um 71%, das Vergabevolumen stieg
im gleichen Zeitraum gar um 125%.

Trotz steigenden Volumens und damit steigender Attraktivitat ist
die Zahl der Bieter im gleichen Zeitraum um knapp 54%
zurickgegangen.

Ist es fur innovative Unternehmen (noch) attraktiv, sich um
offentliche Auftrage zu bewerben?
.Public Customer Attractiveness”

11
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Evidenzbasierte Beschaffung:
Implementierungsproblem auf fundierter Entscheidungsbasis

Inwiefern beeinflusst unser Ausschreibungsverhalten das Ergebnis?

Tatsachl. Zuschlag an
ein umweltfreundliches
Produkt

Umweltkriterien in
der Ausschreibung

45%
(R2=0,45)

Umweltkriterien im

Angebot Das Ausschreibungsergebnis
berticksichtigt hangt bei sozialen Kriterien
36% .. L
(R?=0,36) noch starker als bei griinen

Kriterien vom
Ausschreibungsverhalten ab
— und der Nachholbedarf am
2{!:?45) Markt bzw. bei den Lieferanten
’ ist deutlich groRer!

Tatsachl. Zuschlag an
ein sozialvertragliches
Produkt

Sozialkriterien in der
Ausschreibung

Soziale Kriterien im
Angebot
berlicksichtigt

59%
(R2=0,59)

N =281 * signifikant bei p < 0,01

www.unibw.de/beschaffung 12
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Implementierung einer
strategischen offentliche Beschaﬂ:ung

Strategische
offentliche Beschaffung

N\ /
_< \)_
IE\

R ,,
0

Innovatives offentliches
Beschaffungswesen / Auftragswesen

Wk

Strategische Beschaffung manifestiert
sich in der Steuerung und Organisation
der Beschaffung und kann sich
beispielsweise in der frihzeitigen
Einbindung der Beschaffung oder im
Einsatz neuartiger Technologie oder neuer
Management-Werkzeuge zur
Unterstutzung der Beschaffungsprozesse
niederschlagen

www.unibw.de/beschaffung

Beschaffung \U‘Tc'

innovativer und nachhaltiger Produkte

,Gute“ Produkte fur die Bedarfstrager sind
das Ergebnis der offentlichen
Auftragsvergabe bzw. des
Beschaffungsprozesses und manifestieren
sich in den eingekauften, innovativen
Sach- und Dienstleistungen.

13
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Implementierung einer
strategischen offentlichen Beschaffun

ProcurComp® - i fiir Fachkrifte des f li Pro Co - ai fiir Fachkrifte des &
. w0 KOMPETENZ 5: NACHHALTIGE AUFTRAGSVERGABE
2. Uberblick tiber die 30 Kompetenzen von ProcurComp [ eewebee ]
Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick iber die 30 Kompetenzen der Kompetenzmatrix: Im Rahmen einer " . werden politische Ziele in
Tabelle 1: Die Kompetenzen im Uberblick beriicksichtigt. bei der offentlichen Auf (GPP = Green
Kommission Public Procurement), bei der sozial verantwortiichen offentlichen Auftragsvergabe (SRPP = Socially Responsible Public
Kategorie der Kompetenzcl Kompetenz und bei der eines echten und der Beteiligung von KMU. Die nachhaltige
Kompetenz uster offentliche Auftragsvergabe tragt dazu bei, die Umweltauswirkungen bei der Vergabe von Auftragen zu verringem,
5 Lo soziale Zele zu erreichen und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis fir die Organisation und die Gesellschaft insgesamt zu
P — verbessern.
verga Jhlus Nachhaltigkeitsziele kénnen auf vielfaltige Weise umgesetzt werden, beispielsweise mit:
©  Kenntnis der Rechtsvorschriften  Ausschlusskriterien, die die Erfiillung von Mindestanforderungen an die Einhaltung des Umwelt- und Sozialrechts
- «  e-Vergabe und andere IT-Tools durch und
Eu rop aischer Kompetenzrahmen fiir orzontal  + [T — o |Auswahikiiterien zur Uberpriifung der Bieterqualifikationen im Hinblick auf die Erreichung dkologischer und sazialer
«  Innovationsférdemde Auftragsvergabe Ziele und LE\SIungshES(hrE\bungzn, die s"uhz\latlen und okologischen Erw;gurr]\gen E:Wa durch
" o oder nachhaltige echnung tragen,
Fachkrafte des éffentlichen - Kourepestn R e AT rc e KA NS
o Lieferantenmanagement Vergabekriterien
BeSCh affungswes ens o Vs . 2ur O g nd D hoher
Vergabe- o Bedarfsemittiung . ten, die an die Energ nz sowie
spezifisch . T horizontale Vorschriften, wie zur Barrierefreiheit, beschreiben,
. , § e griinen oder sozialen auf Ebene der in denen L oder Ziele
Vor der verge el E dargelegt werden.
Vergabe *  Leistungsbeschreibung Die igkeitsziele der den Bereichen Umwelt und Soziales) sowie
«  Ausschreibungsunterlagen einschligige nationale Strategien und die verfiigbaren Instrumente, Standards und Verfahren zur
«  Bewertung von Angeboten licksichti dieser Ziele im 3
e Vertragsverwaltung | |
Nach der Bestitigung und Zahlung —
Vergabe o Berichterstattung und Bewertung Fahigkeiten:
. e Verstehen des Umfangs und der Vorteile einer nachhaltigen Auftragsvergabe fir die Verwirklichung der
B Nachhaltigkeitsziele der Organisation,
* Anpassungsfahigkeit und Moderisierung « Verstehen, wie Aspekte der nachhaltigen Auftragsvergabe umgesetzt werden und welche Ressourcen fiir ihre
» o Analytisches und kiitisches Denken Umsetzung zur Verfiigung stehen, und Unterstiitzen der Umsetzung nachhaltiger Vergabekonzepte innerhalb der
persgnlich e Kommunikation Organisation,
+ Ethik und Einhaltung der Vorschriften « sammeln von Daten zur Uberwachung der Leistung von Vorhaben zur nachhaltigen Auftragsvergabe
Allgemeine e Zusammenarbeit
berufliche Mitenander  + [ IEERER RN i e ecenyeS
Kompetenzen *  Teammanagement und -fiibrung Féhigkeiten:
«  Kenntis der Organisation « Umsetzen von Aspektzr;der u inden L sowie in den Auswahl-
und n und zentralen L
« Projetmaragement
5 N o Verwenden von und Methoden zur " ' Normen,
«  Riskomanagement und inteme Kortrolle . F Analysen und ur
Vergabeentscheidungen,
« Uberwachen der Auswirkungen und der Leistung von Vorhaben unter Nachhaltigkeitsaspekten, einschiieBlich der
Vi von und L
28 37

www.unibw.de/beschaffung 14
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Zielvorgaben sind wichtig, geniigen alleine aber nicht...

o
[
S
IS
2 G
25
< O
O c
Q 2
X
53
2
[
L

GP 3:
,Beschaffungs-

instrumente
einsetzen”

» Markterkundung starken
@ » Bedarfe konsolidieren (keine ,Bestellung™)

= Auf- und Ausbau von Kapazitaten
GP 2: » Schulungen, Hilfestellung und ggf.
@ kooperative Auftragsvergabe
» Konsequente Nutzung elektronischer
Tools
» Fruhzeitige Einbindung sicherstellen

,Ressourcen sicherstellen®

GP 1:
it = Politische Ziele & Anspruchsniveau
,Politische . K ol A
Rahmenbedingungen are Zielvorgaben bekommen
schaffen®

www.unibw.de/beschaffung
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Zielvorgaben sind wichtig, geniigen alleine aber nicht...

& Die Nachhaltigkeits-
Bundesregierung strategie

fiir Deutschland

Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie

Aktualisierung 2018

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

L 4

HOCHWERTIGE GESCHLEGHTER- MENSCHENWORDIGE
BILDUNG GLEICHHEIT ARBEIT UND
EINRICHTUNGEN

WIRTSCHAFTS-

!ﬂ i WACHSTUM

INDUSTRIE. 1 WENIGER A4 NAGHHALT 1 NACHHALTIGE/R 1
INNVATION UND UNGLEICHHEITEN b KONSUM UND
INFRASTRUKTUR GEMEINDEN PRODUKTION

14 Lo FRIEDEN, 17 oemee
WASSER GERECHTIGKET SCHAFTEN e
UNDSTARKE TURERREIGHUNG A [ Mol ]

INSTITUTIONEN DERZIELE NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

KLINASCHUTZ

Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

te der offentlichen Vergaben stammt nicht von
den Gebietskdrperschaften, sondern von offent-
lichen Fonds, &ffentlichen Einrichtungen und 6f-
fentlichen Unternehmen.

Zielrichtung der Indikatoren

Auf der Grundlage der Vergabestatistik-Verord-
nung baut das BMWi gemeinsam mit dem Statisti-
schen Bundesamt gegenwartig eine bundesweite
Vergabestatistik auf. Ziel ist es, kiinftig die Ausga-
ben der &ffentlichen Hand insgesamt sowie die
Anteile einer nachhaltigen Beschaffung zu erfas-
sen. Dieser Prozess wird allerdings noch einige Zeit
in Anspruch nehmen. Mit Blick auf die Beriicksich-
tigung von Nachhaltigkeitskriterien in der Statistik
laufen derzeit noch die Vorarbeiten auf EU-Ebene
(Anpassung/Anderung der Verdffentlichungsfor-
mulare).

Vor diesem Hintergrund konzentrierten sich die
weiteren Uberlegungen darauf, 2018 zumindest
Indikatoren zu nachhaltiger Beschaffung mit Fo-
kus auf Behorden und Einrichtungen der Bun-
desverwaltung aufzunehmen. Gepriift wurden
produktspezifische Indikatoren, zu denen das
MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit (vgl. II. 7)
Anforderungen enthdlt (bspw. Bereiche Papier,
Kraftfahrzeugen und Textilien) und bereits Daten
erhoben wurden.

Definition der Indikatoren und Ziele
Die Indikatoren zu nachhaltiger &ffentlicher Be-

schaffung sollen zundchst aus den folgenden pro-
ifischen Indikatoren

- Anteil des Papiers mit dem Blauem Engel am
Gesamtpapierverbrauch der unmittelbaren
Bundesverwaltung (Ziel im MaBnahmenpro-
gramm Nachhaltigkeit: 95 Prozent bis 2020).

- (Tatsichliche) CO2-Emissionen von handels-
Ublichen Kraftfahrzeugen der offentlichen
Hand im Verhiltnis zur Fahrleistung (Ziel: sig-
nifikante Senkung).

Bei der Beschaffung von handelsiiblichen Pkw
gilt laut MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit
als Zielwert fiir 2018 110 g CO, pro Kilometer
bzw. 95 g CO, pro Kilometer als Durchschnitt
fiir die Dienstwagenflotte. Hierbei handelt es
sich aber nicht um tatsdchliche Emissionen,
sondern um Emissionen, die aus Normver-

a4

brauchen der Fahrzeuge abgeleitet werden
(Herstellerangaben).

Die Indikatoren sind als Schlisselindikatoren zu
verstehen. Sie stehen stellvertretend fiir die Ver-
dnderungen in Richtung einer nachhaltigen Be-
schaffung.

Datenerhebung

Die Daten zum Papierverbrauch und Anteil des
Papiers mit dem Blauen Engel werden im Rahmen
des jahrlichen Monitorings zum MaRBnahmenpro-
gramm Nachhaltigkeit erhoben.

Daten zu den CO,-Emissionen und gefahrenen Ki-
lometern im Bereich der o6ffentlichen Hand liegen
dem Statistischen Bundesamt vor.

Konsultation

Inden der 6] i ion wur-
de die Einfiihrung eines neuen Indikators zu nachhaltiger
Sffentlicher Beschaffung sehr begrigt. Allerdings solle
der Indikator méglichst nicht nur nachhaltige &ffentliche
Beschaffung fiir einige Produkte sicherstellen, sondern
fiir den gesamten Prozess der Gffentlichen Beschaffung
gelten.

der i zur

des Ziels

Mit dem Magnahmenprogramm Nachhaltigkeit hat der
Staatssekretdrsausschuss im Mrz 2015 umfangreiche
Anforderungen an eine nachhaltige &ffentliche Beschaf-
fung beschlossen. Diese zielen auf einzelne Produktgrup-
pen ab (u. a. auch Holzprodukte), aber dariiber hinaus
auch auf strukturelle Veréinderungen. So haben beispiels-
weise alle Behdrden der unmittelbaren Bundesverwal-
tung Ansprechpersonen benannt, die vorrangig von der

fir i (KNB) ge-
schult und dauerhaft informiert werden und die sich in
ihren Behérden fiir nachhaltige Beschaffung einsetzen.
Zudem werden Nachhaltigkeitskriterien in den Rahmen-
vertriigen beim Kaufhaus des Bundes beriicksichtigt, die
alle Bundesbehdrden nutzen kénnen.

Uber die MaRnahme 6 hinaus enthilt das Magnahmen-

igkeit aber auch an
den nachhaltigen Bau und Betrieb von Bundesliegen-
schaften. Dies umfasst mitunter auch webbasierte Inst-
rumente, um Anforderungen an die Nachhaltigkeit von
Baustoffen bereits in der Planungsphase und bei Aus-

; T besicksichtigen (s Monitoringberi

2017, Mafinahme 1).

Das Magnahmenprogramm Nachhaltigkeit sieht u.a
auch vor, bei der Textilbeschaffung des Bundes bis 2020
méglichst bei 50 Prozent (ausgenommen Sondertextilien)

igkeitskriterien zu beriicksichti Die entspre-
chende Erarbeitung eines Leitfadens und Stufenplans sind.

16
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Zielvorgaben miissten ambitionierter werden...

Deutsche
Nachhaltigkeit
strategie

Weiterentwicklung 2021
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Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

SDG 12

Keitskodex und zur Richtlinie tiber die nicht finanzielle Be-
richterstattung (CSR-RL) weiter vertiefen. Im Rahmen einer
Pilotphase kénnen Umweltgutachter bereits DNK-Erkli-
rungen gegenprifen. Die Bundesregierung wird eine On-
line-Plattform entwickeln, auf der das EMAS-Validi -

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Das Ziel, EMAS in allen Bundesministerien einzufiihren, wird
entsprechend dem Pritfauftrag des MaRnahmenprogramms

und Registrierungsverfahren weitgehend digital ablauft.
Die Plattform enthlt auch Werkzeuge fiir die digitale Da-
tenerfassung und Berichterstattung. Durch den sinkenden
Aufwand und schnellere Verfahren entstehen Anreize fiir
¢ EMAS ein- und

12.3 a/b Nachhaltige Beschaffung

)\ igkeit und des Kli der Bundes-
regierung weiterverfolgt. Dies wird in Ziffer 3.5.1.1 des Klima-
isiert. Danach fiihren bis 2025

lle obersts sowie weitere g

den an zusiitzlich 300 Standorten ein Umweltmanagement-
system ein, wobei sich alle Bundesministerien beteiligen.

Die jahrlichen Fachgesprache mit EMAS-Organisationen
iber die Verleihung von Anerkennungsurkunden werden
fortgefihrt

Nachhaltige Beschaffung - Vorbildwirkung der &ffentlichen Hand fir nachhaltige &ffentliche Beschaffung verwirklichen

a) Anteil Papier mit Blauem Engel am ierverbrauch der
Bundesverwaltung
b) CO,-Emissionen je i der Kiz der & Hand

Nachhaltige &ffentliche Beschaffung
2015 =100

Ziel:

220 2108
1075 204,1 A
200
180 .
160 1477 -
1368
140
Methodischer Bruch - Daten sind
120
nur eingeschrankt vergleichbar
100,0
100
1000 98,0 971 96,9
80y T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Anteil Recyclingpapier mit Blauem Engel am Gesamtpapierverbrauch der
COy-Emissionen je Fahrleistungen der itlichen Hand als Index
Recycling- und Gesamtpapiervrbrauch: 2019 vorlufige Daten STATIS
Bx:v:ﬂbunduumn Statistisches Bundesamt. Statistisches Bundesamt
Definition der Indikatoren von (Kfz). Beide

Die Indi zeigen igheit in der
exemplarisch anhand der Teilbereiche Papier sowie CO,-

werden als Indizes mit dem Basisjahr 2015 dargestellt.

301
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Zielvorgaben sind wichtig, geniigen alleine aber nicht...

Strategische Ziele in der offentlichen Beschaffung begrundet der Gesetzgeber heute im Rahmen der
Vergaberechtsnovellierung wie folgt (BT-Drucksache 18/6281 zum GWB):

,2ourch die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU wird die Einbeziehung strategischer Ziele
bei der Beschaffung umfassend gestarkt. In jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung
uber die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von
Ausfuhrungsbedingungen, kdnnen

qualitative, soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte

einbezogen werden.”

Strategische Ziele = Strategische Beschaffung = Beschaffungsstrategie?

www.unibw.de/beschaffung 18
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Zielvorgaben sind wichtig, geniigen alleine aber nicht...

Strategische ,,Vorgaben“ der Regulierung

/\

Wettbewerbsprinzip Qualitatswettbewerb
(gem. § 97 (1) GWB) val. § 59 (2) VgV

“In jeder Phase eines Verfahrens,
von der Definition der Leistung Uber
die Festlegung von Eignungs- und
Zuschlagskriterien bis hin zur

“Offentliche Auftrage und
Konzessionen werden im
Wettbewerb und im Wege

transparenter Verfahren vergeben.
Dabei werden die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und der
VerhaltnismaRigkeit gewahrt.”

Vorgabe von Ausfluhrungs-
bedingungen, kénnen qualitative,
soziale, umweltbezogene oder
innovative (nachhaltige) Aspekte
einbezogen werden'.”

www.unibw.de/beschaffung

|

Ermoglichung eines umfassenden Lieferantenwettbewerbes

Quelle’: vgl. z.B. Art. 18 Abs. 2, Art. 42 Abs. 3 Buchstabe a, Art. 43, Art. 44, Art. 57 Abs. 4 Buchstabe a,

Art. 67 Abs. 2, Art. 70 Richtlinie 2014/24/EU

19
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Zielvorgaben sind wichtig, geniigen alleine aber nicht...

Realitat der Lieferantenbeziehung

Ruckgang der Angebote Nur-Preis-Zuschlag

» Zwischen 2006 und 2016 ist die Zahl der Ausschreibungen,
bei denen nur ein Angebot vorgelegt wurde, von 17 % auf

30 % gestiegen. > In Deutschland machen die rein auf dem

Zuschlagskriterium Preis basierenden
Vergaben im Zeitraum von 2009 bis

(o)
» Die durchschnittliche Zahl der Angebote im Verteidigungs- 2017 rund 48% aller Vergaben aus.

und Sicherheitsbereich ist zwischen 2009 und 2017 von
knapp uber 7 auf knapp unter 2 Angebote zurlickgegangen.
Die durchschnittliche Zahl der Angebote Uber den
Gesamtzeitraum zwischen 2009 und 2017 liegt

bei 3,64.

» Im Bereich der Verteidigungs- und
Sicherheitsleistungen liegen sie fur den
gleichen Zeitraum bei Uber 53%.

|
Umfassender Lieferantenwettbewerb de facto nicht gegeben

www.unibw.de/beschaffung Quelle: ERig/von Deimling (2019); Europaische Kommission (2017), S. 6 20
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Strategische Beschaffung: Lieferantenbeziehungen ,,neu*
denken

Ergebnis-/Leistungsorientierte Vertrage

A
v

Eingangsgrofien Transformation / Produkt(e) und Wirkung und
(Ressourcen) Prozess Dienstleistung(en) Nutzen / Ziele
[Input] [Throughput] [Output] [Outcome]
Ergebnisorientiertes Qualitat, Zeitpunkt, Menge, Beabsichtigte
Leistungsverstandnis Ort, Verfugbarkeit, Auswirkungen ,
(i.S.e. messbaren ] Verlasslichkeit, Kosten Folgen, Lsg. von
Zielerreichungsgrades bzw.| (Lebenszykluskosten), etc. Problemstellungen

Indikatoren) \ |
|
= Anreize fur ein bestmodgliches
Ergebnis bzw. bestmaoglichen
Nutzen mit dem Lieferanten in den

Mittelpunkt stellen/ vereinbaren

www.unibw.de/beschaffung 21
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Beschaffung

Strategische Beschaffung: Lieferantenbeziehungen ,neu“
denken

Energy Contracting als Beispiel ergebnis-/leistungsorientierter Vertrage

- Entlastung
Beteiligung an Haushalt
Umsetzung eingesparten

Energiekosten Gebéudeeigenti{lmer (MaBnahmen- bzw. Kostentréger)

Finanzierung

]
Einspargarantie M

Gebaude inklusive Anlagentechnik

Umfassende

Energie-Controlling = EffizienzmaR-
nahmen

z.B. Erdgas|

Fernwdarme
Instandhaltung/

‘Wartung

www.unibw.de/beschaffung 22
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Strategische Beschaffung: Lieferantenbeziehungen ,neu“

denken
Beschaffungsstrategie und strategische Beschaffung betrifft den gesamten Beschaffungsprozess

Umfassender Beschaffungsprozess

~
7

Vergabeprozess i.e.S.

~

Beschaffungsstrategie

Bedarfs- Beschaffungs- Beschaffungs- Beschaffungs-
management marktforschung vergabe abwicklung
» Bedarfsentstehung »  Marktanalyse und » Festlegung des » Festlegungen nach
» Bedarfsforschung —beobachtung Vergabeverfahrens Vertragsabschluss
» Bedarfspriifung » Prognose von »  Erstellung der Vergabe- »  Organisation der
» Bedarfsfestlegung Entwicklungstrends unterlagen Logistik
»  Kommunikation mit » Bekanntgabe der »  Guter- und Rechnungs-
Beschaffungsmarkten Beschaffung prifung
» Bewertung und Auswahl » Rechnungsabwicklung
von Anbietern und Ange-
boten (ggf. Verhandlung)
»  Zuschlagserteilung

Operative Ebene

Ebene mit eher

Ebene mit eher strategischem Anteil
operativem Anteil

» determiniert durch
Vergaberecht

» Kaum Gestaltungs-
spielraum

» nicht reguliert
(Bedarfsbestimmungsrecht
des Auftraggebers)

» Gestaltungsspielraum gegeben!

> nicht reguliert
» Gestaltungsspielraum
gegeben

<

Abschluss von innovativen Vertragsmodellen: \"_ Messung, Bewertung
Der Einkauf von Ergebnissen von (komplexen) Leistungen mittels Performance- VPrBtC > und
ertrag

based Contracting (PBC) / Vergltung
c
Ziele identifizieren und Ziele in Performancekriterien Ubersetzen Leistungsabhangige Leistung
definieren (und Angebote messbar machen) Vertrdge vereinbaren  Uberwachen und steuern.

www.unibw.de/beschaffung 23
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Beschaffung

Strategische Beschaffung
Strategische Aufgaben prozessual abbilden

L1
2 Analysis of the
Procurement Market

Demand S : - i
venicaion Tendering R i g e Contract
bundling a g Management

Authorize
Request Ordering Receive Supplier
Payment

Plan-to-Source (Strategic Purchasing)

gl:ﬁ:.?:::g Ongoing market Make or Buy / Strategic
Strategy analysis / tracking Filter process Supplier Management

Source-to-Contract (Tactical Purchasing)

Operational

Procure-to-Pay (Operational Purchasing)

www.unibw.de/beschaffung
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Ausblick: Innovative und nachhaltige o6ffentliche Beschaffung
hat kein Regulierungs-, sondern ein Implementierungsproblem

7 8]
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N Deutsc h Ia nd 422 Erkenntnisgewinn durch eine effiziente Datenerfassung und -analyse im Bereich der
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Ausblick: Idee der ,,Public Customer Attractiveness*

*  Grundidee des "Wettbewerbs" im Vergaberecht, um das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis der
Steuerzahler zu erzielen (nicht nur den niedrigsten Preis)

« Ein (6ffentliches) Beschaffungsinstitut und viele Bieter, die Ausschreibungen durchfihren
ABER:

+ Oben aufgefuhrte Daten zeigen einen ,systematischen® Rickgang der Zahl der Bieter

« ... trotz eines volumenseitig bedeutsamen Marktes (> 15% des BIP)

FOLGE:

« Radikale Veranderung der Perspektive: Die Beschaffung konzentriert sich auf den Lieferanten, nicht auf
den Kaufer (nach dem ,Nutzer"-Konzept des Onlinezugangsgesetzes)

* Verbesserung der ,Public Customer Attractiveness®: "Wie kann das Kundenunternehmen den
Lieferanten dazu bringen, seinem Beispiel zu folgen?" (Ellegaard 2001)

Public Ausschreibungs- Nur 7% des Ausschreibungsverhaltens
Customer >  verhalten von }> lassen sich durch besondere
Attractiveness Lieferanten Verfahrensvorschriften (Vergaberecht)
erklaren

www. unibw. de/beschaffung Q_uelle: https://ec.europa.eu/intemaLmarket/scoreboard/performancefperﬁpolicyﬁarea/publicﬁprocurement/indexﬁen.htm; Section on Indicator [1]: 26
Single bidder; accessed on October 7th, 2019.
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Ausblick: Wer werden unsere wichtigsten Lieferanten im
Zeitalter der Digitalisierung sein?

Wertvollste Unternehmen (Borsenwert) im Zeitvergleich

1967 1980 2000 2017

1. | General Autos 1. | IBM Techn. 1. | General Industrie 1. | Apple Techn.
Motors USA USA Electric USA USA

2. | Ford Autos 2. | Exxon Ol & Gas 2. | Exxon Ol & Gas 2. | Alphabet Techn.
USA Mobil USA Mobil USA USA

3. | General Elektronik 3. | Schlum- Ol & Gas 3. | Pfizer Pharma 3. | Microsoft Techn,
Electric USA berger USA USA USA

4. | Chrysler Autos 4. | Chevron Ol & Gas 4. | Cisco Techn. 4. | Amazon Techn.
USA USA Systems USA USA

5. | Mobil Ol 5. | BP Ol & Gas 5. | wal Mart Handel 5. | Facebook | Techn.
USA UK USA USA

www.unibw.de/beschaffung
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Ausblick: Entwicklung in Richtung ,,Better Buying Initiative*

BETTER BUYING INITIATIVE

(2) (1) ‘

' (3)

Was bedeutet "besser"? Das Verstandnis und die Mehrdimensionale Aufgabe:
Was sind die Ziele der Entwicklung des ,Beschaffung" < Einbindung von Praxis
offentlichen Beschaffung als Beruf (Beschaffung ist und politischen
("zuklnftiges Wohlergehen")? mehr als nur die Entscheidungstragern
Wie kann man "besser" Auftragsvergabe: « Einbindung von Bundes-,
messen? Design-to-Source, Landes- und Kommunalebene
Source-to-Contract, « Einbindung der geschaftlichen
u Procure-to-Pay) und rechtlichen Perspektive/
—~

Der OECD-Bericht enthalt viele Antworten und Ideen fur alle drei Dimensionen

www.unibw.de/beschaffung
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Ausblick: ,,Better Buying“-Architekturmodell

Offentliche Rolle eines ,Chief
Beschaffung zum Public Procurement
Beruf machen Officer” (CPPO)

Anwendung
leistungsbasierter

Wechsel von
,vergabestellen® zu
Anwendungs- ,Buying as a Service"
ebene

Entwicklung von Sourcing-

Strategien mit einem Vertrage
strategischen Management / Aufbau von
Neugestaltung des Prozesses von Berufsverbanden
der Vergabe bis zum vollstandigen
Beschaffungsprozess /
Betriebssystem- Langfristige Architekturentscheidungen: Strukturelemente, die dem "Better Buying"
ebene zugrunde liegen (pp.os wie vw.o0s)
glser(:]vevare- Nutzung des Vergaberechts als "Enabler" flr bessere Beschaffung >

www.unibw.de/beschaffung 29
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