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VORWORT

Ein zentrales Thema des Jahres 1995 war die Weiterentwicklung der Freien Wohlfahrtspflege im Spannungs-
feld zwischen ""Sozialstaat" und ""Markt". Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege sehen sich zunehmend
mit der Tendenz zu einem Systemwechsel durch Gleichstellung ihrer Einrichtungen und Dienste mit gewinnori-
entierten gewerblichen Unternehmen konfrontiert. lhre Sorge gilt dabei nicht dem Wettbewerb mit privater
Konkurrenz, der in einigen Bereichen bereits seit langerem besteht. Sie sehen vielmehr die Gefahr, daf3 die
Besonderheiten einer am Gemeinwohl orientierten Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege und die bewéhrte Ver-
mittlerfunktion zwischen Sozialstaat und Gesellschaft verloren gehen.

Die Qualitat freigemeinnttziger Arbeit bestimmt sich nicht allein durch Wirtschaftlichkeit und Professionalitét,
sondern vor allem auch durch ihre Wertorientierung und das Vermégen, soziales Engagement zu foérdern und
in Form der Selbsthilfe und der ehrenamtlichen Arbeit in die Gesellschaft einzubringen. Diese Kultur des Hel-
fens ist dem Markt wesensfremd.

Das zurtickliegende Jahr war auch geprégt von einer zunehmend kontrovers gefiihrten Diskussion tber den
Umbau des Sozialstaates. Massive Forderungen nach dem Einschnitt in Sozialleistungen traten an die Stelle
des Ausgangsgedankens, das bestehende Sicherungssystem zu modernisieren. In diesem grundlegenden
Wandlungsprozel? ist die Freie Wohlfahrtspflege starker denn je gefordert, ihre Anwaltsfunktion fir gesell-
schaftliche Randgruppen mit Nachdruck wahrzunehmen.

Als weitere Arbeitsschwerpunkte in der Bundesarbeitsgemeinschaft sind hervorzuheben die Umsetzung der
Pflegeversicherung, Stellungnahmen zur Novelle des Bundessozialhilfegesetzes, die Erstellung eines Kinderbe-
richtes, die Formulierung von Positionen zur Gesundheitsreform, die Analyse der Situation von Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen, eine kritische Bilanz zum Asylbewerberleistungsgesetz sowie die Arbeit im Wirtschafts-
und Sozialausschufd der Europdischen Union (EU). Zu Details und weiteren sozialpolitischen Themenstellungen
wird auf den vorliegenden Jahresbericht verwiesen.

Im Namen der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege danken wir allen Partnern in Politik und Gesell-

schaft fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit und bitten sie um ihre weitere Unterstiitzung.

Soscha Gréfin zu Eulenburg
- BAGFW-Prasidentin 1995 -



EINFFUHRUNG

Die Federfiihrung in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) lag 1995 beim Deut-
schen Roten Kreuz, Bonn. Prasidentin der BAGFW war Soscha Gréfin zu Eulenburg, Vizeprasidentin des Deut-
schen Roten Kreuzes.

Grundsatzliche Weichenstellungen in die Zukunft des Sozialstaates

Im Rahmen einer Klausurtagung mit Bundesfamilienministerin Claudia Nolte diskutierten die Verbande die
Situation der Freien Wohlfahrtspflege vor dem Hintergrund wachsenden Wettbewerbs. Die Bundesministerin
hob dabei die ,,besondere Leistung* und die ,,gesetzlich herausgehobene Funktion* der Freien Wohlfahrtspfle-
ge im Sozialstaat hervor. Diese besondere Rolle misse auch in Zeiten verstarkten Wettbewerbs mit privaten
Anbietern erhalten bleiben, da sich die enge Zusammenarbeit zwischen dem Staat und den Wohlfahrtsverban-
den als Trager der sozialen Aufgaben bewahrt hat. Dies werde insbesondere in Arbeitsfeldern deutlich, in de-
nen kein Markt existiert und daher weder Wettbewerb noch Konkurrenz moglich sind, wie beispielsweise in
der Drogenberatung, der Behindertenhilfe, der Familien- und Nachbarschaftshilfe und der Stadtteilarbeit. Ein
freier Markt lasse sich hier nicht verwirklichen, weil er zu schmerzlichen Versorgungsliicken in den Hilfestruktu-
ren fuhren wirde. Vor diesem Hintergrund wirdigte die Bundesministerin den wverzichtbaren Beitrag der
Freien Wohlfahrtspflege als Gestaltungselement des Sozialstaates. Es zeichne sich allerdings immer mehr ab,
daR die gesellschaftliche Diskussion um die Zukunft des Sozialstaates nicht nur Finanzierungsfragen, sondern
grundsatzliche Weichenstellungen berihrt.

Schwachung der Freien Wohlfahrtspflege bedeutet soziale Verarmung

Im Rahmen der BSHG-Novelle ist eine Anderung des § 10 BSHG vorgesehen, der die Zusammenarbeit zwi-
schen offentlicher und freier Wohlfahrtspflege regelt. Politisches Ziel war die Gleichstellung privat-gewerblicher
mit freigemeinnitzigen Trégern. Aus Sicht der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege handelt es sich hierbei
jedoch nicht um eine Frage des Wettbewerbes, sondern um eine grundsatzliche Frage der Gestaltung des So-
zialstaates. Offentliche und freie Wonhlfahrtspflege sind verpflichtet, zum Wohle der Hilfebediirftigen zusam-
menzuarbeiten, wie dies z. B. in vielen ortlichen Projekten und Initiativen fiir sozial Benachteiligte geschieht.

Die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspflege dokumentiert ein sozialstaatliches Ver-
sténdnis, das von Gemeinwohlorientierung, Einbindung freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements sowie
wertorientierter Gestaltung sozialer Arbeit gepragt ist. Die hieraus abgeleitete besondere Rechtsstellung in der
Jugend- und Sozialhilfe und das Selbstverstandnis freier Trager erflillt den verfassungsméagigen Auftrag des
Sozialstaates, die soziale Integration der verschiedenen sozialen Klassen, Schichten und Gruppen zu férdern
(vgl. Ernst Benda: Die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege als Gestaltungselement des Sozialstaates. In: 40 Jahre
Bundesrepublik Deutschland - 70 Jahre Freie Wohlfahrtspflege - 40 Jahre Wohlfahrtsmarken™. Hrsg: BAGFW,
1989). Eine solche Betrachtungsweise widerspricht nicht der Auffassung, dal auch privat-gewerbliche Trager
soziale Dienstleistungen erbringen kdnnen. Dies ist in vielen Feldern entgeltfinanzierter Leistungen bereits der
Fall. Die leistungsrechtlichen Voraussetzungen sind hierflir gegeben.

In zahlreichen politischen Gesprachen haben die Verbéande ihre Einbindung in die 6ffentliche Gesamtaufgabe
und Gesamtverantwortung sozialstaatlichen Handelns verdeutlicht und auf folgende Besonderheiten hingewie-
sen:

- Die Freie Wohlfahrtspflege ist mit ihren ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern an Brenn-
punkten sozialer Arbeit auch dann tétig, wenn Kostenfragen noch nicht geklért sind.

- Durch Initiativen vor Ort werden Problemlagen aufgegriffen, erste Hilfsansatze versucht und gezielte
Programme erarbeitet.

- Der Aufbau neuer sozialer Hilfen erfolgt unter Einsatz erheblicher

Eigenmittel. Haufig handelt es sich um Arbeitsfelder, die nicht oder nur wnzureichend finanziell abgesichert
sind.



Beispiele sind die Frahforderung schwerbehinderter Kleinkinder und Unterstiitzung ihrer Familien, die wohnort-
nahe Tagesforderung Schwerstbehinderter, die sozialen Dienste zur Unterstlitzung alleinlebender und von
Verwahrlosung bedrohter alter Menschen, die soziale Betreuung psychisch Behinderter, die Beratung armer
oder verschuldeter Menschen, die Unterstiitzung von Hilfegruppen gegen Spielsucht, die Gewinnung und Be-
gleitung ehrenamtlicher Betreuer, die medizinischen Ambulanzen fur Wohnungslose, die ambulante und stati-
onare Hospizarbeit sowie die Ehe- und Lebensberatung.

Sozialsystem auf dem Prifstand

Die Bundesregierung setzte mehrere Regierungs- bzw. Expertenkommissionen ein, von denen sie zwei mit der
Durchleuchtung des derzeitigen Sozialsystems betraute. Die Regierungskommission "‘Transferkommission®
wurde mit der systematischen Durchleuchtung des gesamten Systems sozialer Transfers beauftragt. Daneben
wurde unter Federfihrung des Bindesministeriums der FAnanzen eine Expertenkommission eingesetzt, in die
auch ein Vertreter der BAGFW berufen wurde. lhre Aufgabe ist es, alternative Systeme zur Integration von
Einkommensbesteuerung und steuerfinanzierten Sozialleistungen einschlieBlich des Birgergeldsystems zu pri-
fen und zu entwickeln. Der BMF geht dabei davon aus, dal die Arbeit der Expertenkommission von erhebli-
cher Bedeutung fur die Regierungskommission ist und die politische Diskussion zu diesem Themenbereich
wesentlich beeinfluRt. Bne zweite - unter Beteiligung eines Vertreters der BAGFW arbeitende - Kommission
untersucht, wie spezifische Formen sozialer Notlagen (Obdachlosigkeit, Suchtfolgen) zielgerichteter angegan-
gen und bekampft werden kénnen.

Finanzierung sozialer Arbeit unter Kiirzungsdruck

Die Wohlfahrtsverbande muften bei den Zuwendungen der 6ffentlichen Hand zur Finanzierung ihrer Arbeit in
den letzten Jahren mehrfach Ausgabensperren bzw. -kirzungen hinnehmen. So erhielten die Verbéande in
1995 49,5 Mio. DM aus dem Titel 684 03 (Zuschisse an die Wohlfahrts- und Vertriebenenverbande fir die
Betreuung von Aussiedlern und auslandischen Fliichtlingen) und 38 Mio. DM aus dem Titel 684 04 (Zuschisse
fir die Durchfihrung zentraler und internationaler Aufgaben einschlieBlich bundeszentraler Fortbildung). Dies
entspricht in etwa den um 10 % gekirzten Sollzahlen aus 1994. Auf diese Entwicklung haben die Verbéande
gegenuber den Berichterstattern/innen des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages und dem Bun-
desministerium der Finanzen mit Sorge hingewiesen. Sie sprachen sich nachdrtcklich dafur aus, die Hohe der
Bundeszuschiisse dem tatséchlichen Finanzbedarf der Verbénde anzupassen. Dies ist vor allem auch wegen
der besonderen Bedeutung der Bundeszuschisse fur die Durchfihrung der komplexen Aufgaben der Verbands-
zentralen vonndten. AuRerdem sei es unerlaBlich, wieder zuverlassige Planungsgrundlagen fur ihre Arbeiten
und Projekte zu erhalten.

Erfolgreiche Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern

Fanf Jahre nach der Wiedervereinigung dankte Bundesministerin Nolte den Wohlfahrtsverbénden fir ihre
"groRartige Aufbauleistung™ in den neuen Bundeslandern. Den Aufbau von wohlfahrtsverbandlichen Struktu-
ren in den neuen Bundesldndern habe das Familienministerium in den Anfangsjahren mit 47 Mio. DM unter-
stitzt. Dartber hinaus erhielten die Verbadnde Darlehen zum zeitgeméRen Ausbau sozialer Einrichtungen in
Hohe von 100 Mio. DM. Mit rund 900 anerkannten Sozialstationen in den neuen Bundesldndern sei inzwi-
schen ein flachendeckendes Netz dieser Einrichtungen entstanden, von denen sich die weit lberwiegende
Anzahl in freigemeinnitziger Tragerschaft befinde. Diese Aufbauleistung habe nur mit Hilfe des Soforthilfepro-
gramms des Bundes von 32 Mio. DM und dem Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) celingen
kdnnen.

Ahnlich stelle sich die Situation im Bereich der Alten- und Behinderteneinrichtungen und der Zivildienstplatze
dar. 75 % aller Heime in den neuen Bundeslandern und 60 % der neugeschaffenen 32.000 Zivildienstplatze
befanden sich in Tragerschaft der Wohlfahrtsverbédnde. Die Ministerin hob die Arbeit der Wohlfahrtsverbande



hervor, denn ,,auch die beste staatliche Sozialordnung kdnne auf praktizierte Nachstenliebe und die direkte
Zuwendung von Mensch zu Mensch* nicht verzichten.

"Funf Jahre deutsche Einheit - Freie Wohlfahrtspflege zeigt Profil" lautete das Thema der diesjahrigen BAGFW-
Pressefahrt mit 24 Journalisten aus Uberregionalen Tageszeitungen, Presseagenturen und Rundfunkanstalten
der gesamten Bundesrepublik im Bundesland Thiringen. Auf dem Besuchsprogramm standen 12 Einrichtungen
und Dienste aus der Obdachlosenhilfe, Suchthilfe, Bewahrungs- und Straffélligenhilfe, ambulanten und statio-
naren Alten- und Behindertenhilfe, Migrationssozialarbeit sowie Kinder- und Jugendhilfe. Wahrend der zweité-
gigen Veranstaltung wurde deutlich, dafl3 ein umfangreiches Netz freigemeinnutziger Hilfen in den letzten finf
Jahren aufgebaut werden konnte, gleichzeitig aber befirchtet wird, da Aufgebautes wegbricht. Dies gilt vor
allem fur Modellprojekte, fir die keine Regelfinanzierung erreicht werden konnte. Es ist auch zu erwarten, dald
qualifiziertes Fachpersonal entlassen werden muf3, wenn die befristeten ABM auslaufen. Hiervon sind vor allem
Beratungsstellen und Jugendhilfeeinrichtungen betroffen. Die stationdren Einrichtungen beklagen, dal nach
wie vor keine mittelfristigen Sanierungsplane vorliegen. Vor diesem Hintergrund sind die Auswirkungen der
Pflegeversicherung fiir die stationaren Pflegedienste von besonderer Brisanz.

Bedarfsdeckungsprinzip der Sozialhilfe muB erhalten bleiben

Im Rahmen der geplanten Novellierung des BSHG ist erneut ein Wechsel der Berechnungsgrundlagen fiir die
Regelsatze in der Sozialhilfe vorgesehen. Die beabsichtigten MalRnahmen gefahrden das bisherige Bedarfsde-
ckungsprinzip. Gegen diese politische Beliebigkeit bei der Regelsatzfestsetzung fir die Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Bundessozialhilfegesetz haben sich die Wohlfahrtsverbédnde gewandt.

In einer Stellungnahme zur Anhérung vor dem Bundestagsausschuf? fur Gesundheit wurden folgende Kritik-
punkte vorgebracht:

- Eine bundeseinheitliche Regelsatzfestsetzung birgt die Gefahr in sich, daR eine bedarfsgerechte Hilfe,
die landerspezifische Besonderheiten bei den Lebenshaltungskosten berticksichtigt, nicht mehr gewahrleistet ist
und fiskalische Gesichtspunkte Art, Inhalt und Hohe der Regelsatze bestimmen.

- Zur Bemessung der Regelsatze soll eine Regelsatzformel geschaffen werden. Die in dieser Regelsatz-
formel zu bertcksichtigenden Faktoren sind zu unprézise beschrieben und lassen einen zu groRen politischen
Handlungsspielraum fur kommende Anpassungen.

- Das Lohnabstandsgebot soll durch einen konkreten prozentualen Mindestwert festgeschrieben wer-
den. Dies wird abgelehnt, da eine praventive Reduzierung unvertretbare Leistungskiirzungen zur Folge hat.
Untersuchungen zeigen, daR nur bei einem &uRerst geringen Teil von GroRhaushalten Uberschneidungen mit
unteren Lohneinkommen mdglich sind.

Die Wohlfahrtsverbande halten eine Riickkehr zu dem von den Ministerprasidenten der Lander 1989 beschlos-
senen neuen Bedarfsbemessungssystem fiir die Festsetzung der Regelsatze in der Sozialhilfe auf der Grundlage
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fiir dringend geboten.

Angestrebter Familienleistungsausgleich verfehlt

Die Verbesserung des Familienlastenausgleichs ist ein zentrales Anliegen von Politik und Fachwelt. Im Vorfeld
der Koalitionsberatungen zu diesem Thema und mit Blick auf ein geplantes Gesprach mit Bundeskanzler Dr.
Helmut Kohl formulierten die Wohlfahrtsverbande folgende zentrale Forderung: ""Vorrangiges Ziel des moneta-
ren Familienlastenausgleichs muB es sein, sicherzustellen, dal das bloRe Vorhandensein von ein oder mehre-
ren Kindern in einer Familie nicht zum Armutsrisiko wird. Der Familienlastenausgleich ist daher so zu gestalten,
daB er in der Lage ist, vor dem Gang zum Sozialamt zu bewahren. In diesem Sinne spricht sich die Freie Wohl-
fahrtspflege fir eine tatsachlich bedarfsorientierte Form des Familienlastenausgleichs aus. Dabei sind verschie-
dene Formen des Transfers denkbar. Diese obliegen der politischen Entscheidung. Wesentlich ist jedoch, daR
die Kindergeldleistungen fiir Familien mit niedrigem Einkommen eine Hohe erreichen, die tatsachlich bedarfs-
deckend ist und das sogenannte sozio-kulturelle Existenzminimum sicherstellt."



Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 wurden bestimmte Verbesserungen beim *‘Familienleistungsaus-
gleich™ erreicht, die die Bundesregierung wie folgt bewertet: **Damit ist vor allem eine umfassende Reform der
Familienbesteuerung und des Kindergeldrechts verwirklicht worden. Beim Kinderfreibetrag wird das volle Exis-
tenzminimum bertcksichtigt. Die Kindergeldbetrdge werden deutlich erhéht. Die Reform bringt nicht zuletzt
Vereinfachungen und damit die bessere Verstandlichkeit des Familienlastenausgleichs mit sich™ (aus: Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, Sozialpolitische Umschau, Nr. 354/1995). Nach Ansicht der Wohl-
fahrtsverbande stellt dies insgesamt gesehen keinen "Familienleistungsausgleich™ dar, sondern allenfalls den
Einstieg in einen besseren Familienlastenausgleich.

Kinderbericht fordert bessere Lebensbedingungen

""Kein Paradies fur Kinder' lautet der Tenor in Presseberichten zur Vorstellung des BAGFW-Berichtes **Kinder in
Deutschland - Beitrdge Uber jugend(hilfe)politische Aktivitaten der Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege' im
August 1995. Der anlafilich des flinften Jahrestages des Weltkindergipfels der Vereinten Nationen vorgelegte
Bericht enthalt Einzelbeitrage zu Bedrohungen, denen Kinder in ihrer Entwicklung ausgesetzt sind, und Forde-
rungen zu Verbesserungen der Lebensbedingungen in Deutschland:

- Vorrangiges Ziel der Politik muR es sein, Armut von Kindern zu bekdmpfen, eine bedarfsgerechte
Absicherung der Kinder zu gewahrleisten und deren Teilhabe an der Gesellschaft sicherzustellen. Denn Armut
isoliert und gefahrdet die seelische und gesundheitliche Entwicklung von Kindern. Folglich missen familienpoli-
tische Leistungen umfassend verbessert und sozialpolitische Initiativen zur Vermeidung von Kinderarmut ergrif-
fen werden. Im Rahmen der Familienférderung und einer Neuordnung des Familienlastenausgleichs miissen
Familien wirksam unterstiitzt und Wohnraum zu sozial-vertraglichen Bedingungen geschaffen werden. Zudem
sind MaRnahmen fir eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbstatigkeit sowie zum Abbau von
Benachteiligungen Alleinerziehender einzuleiten.

- Die Rechte von Kindern sind gemaR den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen weiter zu entwi-
ckeln. Dies betrifft vor allem die rechtliche Stellung von Kindern und Jugendlichen in den Uber 2,6 Millionen
Familien von Alleinerziehenden und nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften.

- Angesichts massiver gesellschaftlicher Veranderungen kommt es mehr denn je darauf an, die Person-
lichkeitsentwicklung von Kindern durch padagogisch vertretbare Antworten zu fordern. Die Wohlfahrtsverban-
de werden sich verstarkt fir die Weiterentwicklung eines differenzierten und fachlich qualifizierten
Angebotsspektrums einsetzen.

- Neue Gesundheitsrisiken durch 6konomische, Okologische und soziale Entwicklungen erfordern dn
Umdenken in der Gesundheitsférderung und

-erziehung. Das Verstandnis von Gesundheit muf} weiter gefalit werden und vor allem auch sozialpadagogi-
sche Dimensionen beinhalten.

- Die Lebenssituation der Kinder von in Deutschland lebenden auslandischen Arbeitnehmern, Aussied-
lern und Fluchtlingen ist geprégt von Unsicherheit, Identitatsverlust, unzureichenden Wohnsituationen und hau-
fig nur geringen Lebensperspektiven. Die Rahmenbedingungen fiir diese Kinder kénnen nur dann verbessert
werden, wenn der Rechtsstatus auslandischer Kinder und Jugendlicher verbessert und ein uneingeschrankter
Zugang zu Schule, Beruf und Bildung ermdglicht werden.

Pflegeversicherung laflit viele Fragen offen

Das erste Jahr nach Inkrafttreten der Pflegeversicherung war gekennzeichnet durch die Umsetzung der im
Gesetz vorgesehenen Vereinbarungen und Empfehlungen auf Bundesebene und durch die Diskussion spezifi-
scher Einzelfragen. Dabei zeigte sich, dal} eine Vielzahl von Problemen, Konflikten und Unklarheiten in der
Gesetzessystematik begriindet sind. Das Pflegeversicherungsgesetz bietet einerseits nur eine pflegerische
Grundversorgung mit einem begrenzten Leistungsniveau. Andererseits wirken bei seiner Umsetzung neben den
Leistungstragern und offentlichen, freigemeinniitzigen und privat-gewerblichen Leistungserbringern verschiede-
ne Gremien mit, die auf Bundes- und Landesebene entsprechende Rahmenrichtlinien, Vereinbarungen und
Empfehlungen erarbeiten sollen. Die Auslegung und Konkretisierung einzelner Normen erfordert innerhalb
dieser differenzierten Struktur eine hohe Bereitschaft aller Beteiligten zu gegenseitiger Information und Ab-
stimmung sowie Kompromif3fahigkeit. So wurde z. B. die Beschreibung und Festlegung des Inhalts der allge-
meinen Pflegeleistungen kontrovers diskutiert. Die Wohlfahrtsverbande haben in den Beratungen betont, daR



der Pflegebegriff Uber die im Gesetz vorgesehenen korperbezogenen Verrichtungen hinaus auch sozialthera-
peutische Leistungen umfassen muf3, um dem Leistungsgeschehen in der vollstationdaren Pflege gerecht wer-
den zu kdnnen.

Schwierig gestaltete sich das Zusammentreffen von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem BSHG und
der Pflegeversicherung. Beide Leistungsarten sind nebeneinander moglich. Die Pflegekassen gingen davon aus,
daB Behinderte, die tagsiber in einer Behinderteneinrichtung betreut werden, Anspruch auf Pflegegeld haben.
Sachleistungen kénnen dagegen nur in zugelassenen Pflegeeinrichtungen erbracht werden. Die gesetzlichen
Voraussetzungen hierfur bestimmen, daf3 Pflege in einer selbstandig wirtschaftenden Einrichtung erbracht wer-
den muB, die unter der Verantwortung einer Pflegefachkraft steht. Dieses sind Krankenschwestern/-pfleger und
Altenpfleger/innen. In Behinderteneinrichtungen, die vorrangig auf soziale und berufliche Eingliederung ausge-
richtet sind, liegt die Verantwortung héufig jedoch bei Sozialpddagogen, Heilerziehungspflegern und vergleich-
baren Fachkraften. Mit Forderungen und Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses der
Eingliederungshilfe zu den Leistungen der Pflegeversicherung wurde dazu aufgerufen, den ganzheitlichen An-
satz der Hilfen fir Menschen mit Behinderung nicht zu gefahrden. Pflege muR als integraler Bestandteil der
bisherigen Leistungen erbracht werden kdnnen.

Besonderer Diskussionsbedarf bestand auch hinsichtlich der Besitzstandsregelung nach Art. 51 SGB XI. Nie-
mand sollte nach dem Willen des Gesetzgebers durch die Schaffung der Pflegeversicherung schlechter gestellt
werden. GrofRe Verunsicherung rief jedoch die Haltung der Kommunen hervor, die keinen Rechtsgrund fir die
Gewahrung von Pflegeleistungen sehen und eine Befristung der Besitzstandsregelungen vorschlugen. Durch
eine Gesetzesanderung wurde eine Klarstellung der gesetzgeberischen Absicht erreicht. Danach gilt Art. 51 fir
alle bisherigen Empfanger von Pflegegeld nach § 69 BSHG (alte Fassung), gleichglltig, ob ein Pflegegeldan-
spruch nach SGB XI oder BSHG (neue Fassung) tatséachlich besteht.

Leistungen fur die hausliche Pflege werden seit dem 01.04.1995 gewahrt. Nach ersten Auswertungen nehmen
rund 80 % der Pflegebedirftigen Geldleistungen und 20 % Sach- bzw. Kombinationsleistungen in Anspruch.
Fur die Vergltung der ambulanten Sachleistung wurde ein neues Vergitungssystem entwickelt. Pflegebedurfti-
ge kdnnen anhand differenzierter Leistungskomplexe auswahlen, welche Pflegeleistungen erbracht werden.
Die Preisverhandlungen zwischen den Leistungserbringern und den Leistungstragern gestaltete sich schwierig,
nicht zuletzt wegen der neuen Strukturen. Den freien Tragern kam es darauf an, leistungsgerechte Entgelte zu
erhalten, die den gesetzlichen Grundsatzen fir die Vergutungsregelungen entsprechen und es dem Pflege-
dienst bei wirtschaftlicher Betriebsfilhrung ermdglichen, seinen Versorgungsauftrag zu erfillen.

Kurzzeitpflege muB3 in das Heimgesetz miteinbezogen werden

Die Wohlfahrtsverbdnde haben wiederholt die Einbeziehung der Kurzzeitpflegeheime in das Heimgesetz ge-
fordert, um dadurch die Schutzfunktion und Qualitatsvorgaben des Heimgesetzes auch auf diesen Bereich
auszudehnen. Der allgemein anerkannte Handlungsbedarf wird beispielhaft in dem entsprechenden Gesetz-
entwurf des Bundesrates benannt: "Den Heimaufsichtsbehérden, Gesundheitsémtern und Ordnungsamtern
werden durch Beobachtung und Beschwerden immer wieder Mif3stdnde in privatgewerblich betriebenen Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen bekannt. Die festgestellten Méngel beziehen sich auf alle Bereiche der Betreuung der
in diesen Einrichtungen aufgenommenen Menschen. In vielen Einrichtungen wird kein bzw. nicht ausreichend
qualifiziertes Personal beschaftigt. Pflegeleistungen werden haufig nur unzureichend gewahrt. Die als Kurzzeit-
pflegeeinrichtungen genutzten Anwesen erfillen in vielen Féllen nicht die baulichen und raumlichen Voraus-
setzungen fir die Betreuung pflegebedurftiger Menschen™ (BTD 13/372 vom 02.02.1995, S. 1).

Um so mehr mufite es Uberraschen, da der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen - entgegen dem Gesetz-
entwurf des Bundesrates - dieser Problemlage nicht Rechnung trug und § 3 HeimG fur die Kurzzeitpflege nicht
gelten sollte. Damit sind die personellen und baulichen Anforderungen des Heimgesetzes (HeimPersV und
HeimMindBauV) ausgeschlossen. Dies aber muf3 das zentrale ordnungs- und pflegepolitische Ziel einer Erweite-
rung der Schutzfunktion und Qualitatsvorgaben des Heimgesetzes auf die Kurzzeitpflege sein. Ansonsten sollte
auf die Novelle aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege verzichtet werden.



Eckpunkte zur Gesundheitsreform vorgelegt

Die Fortentwicklung des Gesundheitswesens im Rahmen einer dritten Stufe der Gesundheitsreform ist das
wichtigste gesundheitspolitische Thema dieser Legislaturperiode. Der Sachverstandigenrat fir die Konzertierte
Aktion im Gesundheitswesen legte dazu im Februar 1994 seinen Sachstandsbericht ""Gesundheitsversorgung
und Krankenversicherung 2000 vor, der in der Folgezeit intensiv diskutiert und im Juli 1995 um ein Sonder-
gutachten erganzt wurde. Der Sachverstandigenrat schlagt darin folgende vier Reformziele und Umsetzungs-
schritte vor:

- stérkere Ergebnisorientierung und Rationalitat,

- hoéhere Qualitat der gesundheitlichen und medizinischen Versorgung,

- groBere Wirtschaftlichkeit durch wettbewerbliche Weiterentwicklung der Krankenversicherung,
- mehr Gerechtigkeit bei der Beitragsgestaltung und zwischen den Generationen.

Die Beratungen der Wohlfahrtsverbdnde miindeten in den "Positionen der Freien Wohlfahrtspflege zur Fort-
entwicklung des Gesundheitswesens' mit folgenden zentralen Fragen:

- Die Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung ist auf der Grundlage allgemein anerkannter medizinisch-
therapeutischer Standards zu garantieren und fortzuschreiben; Gesundheit ist kein Gut, dessen Umfang und
Quialitat von der Wirtschaftslage abhéngen darf.

- Deregulierung und Ausschopfung von Wirtschaftlichkeitsreserven werden begrif3t; ein Riickzug aus der
staatlichen Gesamtverantwortung und die Rationierung von Gesundheitsleistungen werden abgelehnt.

- In einigen Leistungsbereichen sind Verbesserungen uberféllig und dringend erforderlich, so z.B. in Psy-
chiatrie, Geriatrie und hauslicher Krankenpflege. Im Kurbereich gibt es problematische Entwicklungen bei Mut-
ter-Kind-Kuren und Kinderkuren, die finanziell besser abzusichern sind.

Mitte Dezember 1995 wurden von den Fachpolitikern der Koalition ausgehandelte Eckpunkte fiir die néchste
Stufe der Gesundheitsreform bekannt Der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 19.12.1995 war dazu zu ent-
nehmen: ""Entgegen urspriinglichen Vorstellungen der FDP soll der Leistungskatalog der gesetzlichen Kranken-
kassen unverdndert bleiben. Die Kassen sollen aber zuséatzliche Gestaltungsmdglichkeiten in ihren Satzungen
erhalten, um eine Beitragsriickerstattung einzufiihren, erh6hte Zuzahlungen oder Sonderbeitrage der Versicher-
ten fir zusatzliche Leistungen zu verlangen. Statt des bisherigen Sachleistungssystems sollen sich kiinftig alle
Versicherten fur die Kostenerstattung entscheiden kénnen. Dabei diurfen die Kassen auch Tarife mit Selbstbe-
teiligung anbieten. Zum Kern der Reform gehdrt, daf} die Kassen mehr Freiheit in den Vertragsbeziehungen mit
den Anbietern ambulanter Leistungen erhalten. Einheitliche und gemeinsame Vereinbarungen aller Kassen und
ihrer Verbdnde mit den Leistungserbringern sollen nur dort vorgeschrieben sein, wo es aus medizinischen
Grunden unumganglich ist, etwa bei der Definition abrechnungsfahiger arztlicher Leistungen und der Festle-
gung der Arzneimittelbudgets. Im Ubrigen wird es den Kassen freigestellt, ob sie Vereinbarungen einheitlich
und gemeinsam, als Kassenart oder als einzelne Krankenkasse getrennt abschlieBen. In der Praxis bedeute
dies, daB z.B. Ersatzkassen anders abschlieBen kénnten als die Allgemeinen Ortskrankenkassen, dal aber
einzelne Krankenkassen eigene Wege gehen kdnnten,* sagte Horst Seehofer. Im Januar 1996 will Bundesge-
sundheitsminister Seehofer einen entsprechenden Gesetzentwurf vorlegen.
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Verhandlungen Uber Zuschusse fir Einfuhrungslehrgéange im Zivildienst erfolgreich abgeschlossen

Haupteinsatzbereiche des Zivildienstes bei den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege sind die Pflege- und
Betreuungsdienste, die Mobilen Sozialen Hilfsdienste (MSHD), die Individuelle Schwerstbehinderte nbetreuung
(ISB) sowie der Einsatz im Krankentransport und Rettungsdienst.

Ab 01.01.1996 wird die Dauer des Zivildienstes von derzeit 15 Monaten analog der Kirzung der Wehrdienst-
dauer auf 13 Monate verkurzt. Die Regelung betrifft alle zu diesem Zeitpunkt im Dienst befindlichen Zivil-
dienstleistenden. Die Ubergangsregelungen, um die sich die Wohlfahrtsverbande bemiiht hatten, sind durchaus
praktikabel. Die eigentlichen Probleme, die geringere Anzahl besetzter Zivildienstplatze, kommen auf die
Verbénde 1996 intern zu.

Zivildienstleistende werden nach § 25a Zivildienstgesetz (ZDG) nicht nur in das Wesen des Zivildienstes und
ihre Rechte und Pflichten, sondern auch - und dies nur in immer noch zu geringem Umfang - in die Tatigkeit,
fur die sie vorgesehen sind, eingefuhrt. Letzteres geschieht entweder in Zivildienstschulen oder in Einflihrungs-
lehrgéngen der Verbande. Wéhrend der Bund fiir die Finanzierung der Schulen voll aufkommt, zahlt er fur die
verbandlichen fachlichen Einfuhrungslehrgénge lediglich einen Zuschuf3. Dieser wurde ab 01.07.1995 nach
mehrjahrigen Forderungen und Verhandlungen auf DM 67,-- je Kurstag und Zivildienstleistenden angehoben.
Bei dem ZuschufSmodus hat sich gezeigt, dal das Ministerium die Bezuschussung der Lehrgénge fur Zivildienst-
leistende im Rettungsdienst mit geringerer Prioritat sieht.

Nach § 6 Abs. 3 ZDG kann der Bund den Beschaftigungsstellen im Zivildienst Aufwandszuschusse fir Unter-
kunft, Verpflegung und Arbeitskleidung der Zivildienstleistenden gewéhren. Diese wurden in den letzten Jah-
ren sukzessive bis auf den Bereich der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung (ISB) gestrichen. Der Bund
hat auch diese Aufwandszuschiisse mit Verweis auf die Leistungen der Pflegeversicherung und die Finanzie-
rung durch die Kommunen zum 01.12.1995 - mit einer gewissen Auslauffrist - zurickgenommen, obwohl sie
einen besonders sensiblen Bereich betreffen. Die Beschaftigungsstellen der Freien Wohlfahrtspflege in den
neuen Bundeslédndern erhalten verminderte Aufwandszuschisse in Héhe von DM 4,50 je Tag und Teilnehmer.

Burgerkriegsfliichtlingen muB besser geholfen werden

""Deutschland hat mehr bosnische Flichtlinge aufgenommen als jedes andere Land der Welt. Die Praxis, bosni-
schen Fluchtlingen eine Duldung zu erteilen, reicht jedoch nicht aus, um einen rechtmaliigen Aufenthalt zu
begriinden.” Auf diesen Widerspruch wiesen UNHCR und BAGFW anlalich der Vorstellung eines gemeinsa-
men Berichts zur rechtlichen und sozialen Situation von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen hin.

Schutzsuchende aus Kriegs- und Birgerkriegsgebieten sind in Deutschland in der Regel nicht asylberechtigt
oder als Fluchtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt. Ein bundesweiter Abschiebestopp be-
steht zur Zeit nur fir Schutzsuchende aus Bosnien-Herzegowina. Demnach sind Menschen, die aus Kriegs- und
Birgerkriegsgebieten kommen, in Deutschland nicht immer geschitzt, sondern haufig von Abschiebung in die
Herkunftsstaaten bedroht.

Um die Aufenthaltsbedingungen fiir Schutzsuchende zu verbessern, fordern UNHCR und BAGFW:

- Schutzsuchende aus Bosnien-Herzegowina, die aufgrund ihrer Volks- oder Religionszugehdrigkeit ver-
folgt wurden, sollten in der Regel als Fliichtlinge i. S. der Genfer Fliichtlingskonvention angesehen werden.

- Personen ohne asylrechtlichen Schutz sollten einen gesicherten Aufenthaltsstatus in Deutschland erhal-
ten.

- Die Erteilung eines Aufenthaltsrechts sollte nicht von der Vorlage eines gultigen bosnischen Passes,
sondern vom Tatbestand der Flucht abhéngig gemacht werden.

- Eine angemessene psychosoziale Beratung und Betreuung mufR erméglicht und die Einheit der Familie
besonders geschiitzt werden.

- Es sollte die Mdglichkeit bestehen, den Lebensunterhalt durch die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
selbst zu finanzieren.
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- Der soziale Status sollte berticksichtigen, dal? die Betreffenden sich schon langer in Deutschland auf-
halten und ein Aufenthaltsende gegenwaértig nicht absehbar ist. Sie sollten deshalb Kindergeld und Sozialhilfe
unter den Voraussetzungen und in dem Umfang erhalten wie Auslander mit einem verfestigten Aufenthaltssta-
tus.

- Eine Verpflichtung zur Rickkehr sollte nur erwartet werden, wenn eine endgultige und dauerhafte
Friedenslésung gefunden und eine Rickkehr in Sicherheit und Wirde gewaéhrleistet ist.

Leistungen fur Asylbewerber sind unzureichend

Ein Jahr nach Einfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes kennzeichnen Versorgungsmangel, drohende
Verelendung und soziale Ausgrenzung das Leben von Flichtlingen. In einem BAGFW-Bericht zu Erfahrungen
aus der Beratungspraxis, werden die uneinheitliche Umsetzungspraxis und die daraus resultierenden unter-
schiedlichen sozialen und psychischen Folgen kritisiert. So wurden die restiktiven Regelungen auch auf nicht
unter das Gesetz fallende Leistungsberechtigte ausgedehnt, wie z. B. auf Kriegs- und Birgerkriegsfliichtinge.
Immer wieder wurde versucht, die Gewahrung von Leistungen fur diese Personen einzuschranken oder ganz
einzustellen. Die Versorgung mit Lebensmitteln verursachte erheblichen Verwaltungs- und Organisationsauf-
wand, der Warenwert lag haufig unter der bewilligten Leistung und beim Kauf in speziellen Magazinen muf3-
ten Uberhohte Preise gezahlt werden. Ermessensspielrdume bei der Gewahrung zusétzlicher Leistungen und
der medizinischen Versorgung wurden restiktiv ggchandhabt. Die Gebuhren fir die Unterkunft standen oft in
keinem Verhaltnis zur Wohnqualitéat.

Die von den Verbanden bereits im Gesetzgebungsverfahren vorgetragenen Beflirchtungen fanden sich in zent-
ralen Bereichen bestatigt. Sie lehnen deshalb weiterhin eine Politik der Ausgrenzung von Flichtlingen ab und
kritisieren den MiRRbrauch sozialpolitischer Regelungen zu auslanderpolitischen Zwecken.

Alte Migranten stellen neue Herausforderungen an Migrationssozialarbeit und Altenhilfe

Die erste Generation der Migranten, die als ""Gastarbeiter' nach Deutschland kamen, scheidet aus dem Er-
werbsleben aus. Zur Jahrhundertwende werden rund 400.000 Uber 65jahrige und 60.000 Uber 80jéhrige
Migranten in der Bundesrepublik leben. Viele von ihnen werden nicht mehr in ihre Herkunftslander zuriickkeh-
ren, weil ihre Familie in Deutschland lebt, sie sich von ihrer Heimat entfremdet haben oder weil sie sich in
Deutschland gesundheitlich und sozial besser abgesichert sehen. Gleichzeitig sind viele Migranten nicht ausrei-
chend darauf vorbereitet, im Zuwanderungsland alt zu werden. Dies fihrt zu vielféltigen Belastungen und vor
allem zu psychosozialen Problemen.

Zu den hieraus resultierenden ""Wachsenden Herausforderungen an Migrationssozialarbeit und Altenhilfe' hat
die BAGFW ein Diskussionspapier formuliert. Neben Forderungen zu einer Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir Migranten, etwa in der Gesundheits- und Wohnungsversorgung, beim Zugang zu Sozialleistungen und
bei aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen, enthélt der Bericht Vorschlage zur Weiterentwicklung der Altenar-
beit und Altenpflege, die eine verstéarkte Individualisierung der Hilfe bewirken sollen. Auch die Migrationssozia-
larbeit wird sich zukinftig noch intensiver auf den besonderen Hilfebedarf dieser Zielgruppe einstellen massen.
Hierfur sind jedoch eine bessere Finanzausstattung und eine engere Verknipfung bestehender Versorgungs-
strukturen unerlaglich.
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Sozialberichterstattung starkt gesellschaftliche Solidaritat

In der Uber 20jahrigen Geschichte des BAGFW-Medienpreises wurde 1995 erstmals kein Fernsehpreis verlie-
hen. Nach dem Urteil der Jury konnte kein Wettbewerbsbeitrag die Aufmerksamkeit eines nicht speziell inte-
ressierten Fernsehpublikums gewinnen bzw. Uber langere Zeit hinweg fesseln. Vermit wurde die
,,uberzeugende Verbindung von inhaltlichem Anspruch, von Seriositét, die nichts mit Reality-TV gemein hat,
und zugleich von Spannung, die durchhélt und den Zuschauer bindet*. Diesem Bewertungskriterium mif3t die
Jury angesichts des ,,Trends zu immer mehr Unterhaltung und Infotainment* besonderes Gewicht zu**.

BAGFW-Présidentin Gréfin zu Eulenburg betonte in ihrer Laudatio, daR das Jury-Votum keine Globalschelte des
Mediums intendiere, aus Gesprachen mit Journalisten und Programmverantwortlichen aber bekannt sei, daf
der sich einmischende und 6ffentliche Auseinandersetzungen provozierende Journalismus zunehmend Mihe
habe, sich Gehor zu verschaffen. Es werde immer mehr eine Frage des Mitteleinsatzes, ob Fernsehschaffende
Uberhaupt die Chance erhalten, sich mit ihren Arbeiten vom ,,Grundrauschen des Gewerbes* abzuheben. ,,Wo
immer gréBere Millionenbetrage in die Herstellung von Fernsehshows, fiir den Kauf von Spielfilmrechten und in
die Ubertragung von Sportereignissen investiert werden, geht dies zuallererst zu Lasten derjenigen Programm-
platze und Redaktionen, denen unsere Themen ein Anliegen sind*, konstatierte die BAGFW-Prasidentin. In der
Nichtverleihung des Fernsehpreises sei folglich der Appell enthalten, Spitzenproduktionen im Bereich sozialer
Themen zu férdern. Denn nur diese hatten die Chance, Fernsehpublikum zu binden, attraktive Sendepléatze
zurlickzuerobern und damit 6ffentliches BewulRtsein fur Menschen am Rande der Gesellschaft zu sensibilisie-
ren.

WDR-Intendat Fritz Pleitgen bekannte sich in seinem Gastvortrag ausdriicklich zu der besonderen Verantwor-
tung von ARD und ZDF: ,,Mit den Berichten, die hier als preiswurdig befunden werden, sind nicht unbedingt
die Spitzen-Einschaltquoten zu erreichen. Gerade deswegen dirfen sie im Programm des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks nicht fehlen.* Zudem komme dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk eine ,,Schlusselfunktion* bei der
Aufrechterhaltung der Demokratie zu: ,,Unser Staat beruht auf Solidaritat, Solidaritat hei3t Teilen, Teilen setzt
Urteilen voraus. Genau darin liegt unsere Aufgabe: dem Blrger das Urteilen, das Begreifen der Zusammen-
hénge zu erméglichen und damit den Willen und die Fahigkeit zur Solidaritat.*

Vor diesem Hintergrund unterstrich Pleitgen auch die Bedeutung des Medienpreises der Freien Wohlfahrtspfle-
ge, der ,,dazu beigetragen (hat), dal? auch in den Medien das Verstéandnis fur soziale Berichterstattung gestérkt
wurde und wird“. Gleichzeitig kuindigte er an, sich noch starker fur ,,gut gemachte* Sendungen einzusetzen,
denn die Nichtverleihung des Fernsehpreises verstehe er als ,,Aufforderung, dal wir uns auf diesem Feld noch
betrachtlich steigern missen*.

Die Preistrager 1995: Hildegard Hartmann, Bayerischer Rundfunk (Horfunk); Jochen Temsch, DIE ZEIT, und
Gertrud Ruckert, DIE ZEIT, (Print); Gerd Engelsmann, Berliner Zeitung, Andreas Bohnenstengel, SZ Magazin,
und José Giribas, Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt (Sozialfotografie).



Bericht der EU-Vertretung, Brussel
(einschlieBlich EuropaausschuR)

Als Arbeitsschwerpunkte lassen sich nennen: Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996 (Maastricht Il), Um-
setzung und Durchfiihrung der Strukturfonds-Reform 1994 (einschlief3lich des Essener Aktionsplans ,,Neue Be-
schaftigungsstrategien®), die neue Brusseler Zusammenarbeit der Verbande, erste Erfahrungen mit der Arbeit
im Wirtschafts- und SozialausschuR der EU (WSA) und Konsolidierung der Arbeit des Europdischen Runden
Tisches der Wohlfahrtsverbande (ETWelfare).

Die Arbeitsschwerpunkte machen deutlich, daR die Lobbyarbeit stéarker institutionell orientiert war. Diese Ent-
wicklung korrespondiert mit der auch 1995 zu beobachtenden sozialpolitischen ,,Europamuidigkeit®. Erfolge,
wie z.B. die fur 1996 doch noch gelungene Wiederausstattung des Haushaltspostens **Zusammenarbeit mit
den Wohlfahrtsverbanden in Héhe von 2 Mill. ECU und die Wiederauflage (im Anschlu3 an ein erfolgreiches
erstes Testprogramm 1994/95) eines vom ETWelfare (unter Koordinierung durch die BAGFW-Vertretung) auch
1995/96 veranstalteten europaischen Austauschprogramms fur Multiplikatoren der Wohlfahrtsverbande (unter
Einschlu3 einer erstmaligen Férderung von Zusammenkiinften des ETWelfare), kénnen nicht dartiber hinweg-
téauschen, daf} die damit verbundene Stérkung der eigenen Lobby bisher keineswegs zur Festigung der Sozial-
politik in den Mitgliedstaaten und in der EU gefuhrt hat.

In diesem Zusammenhang ist die europapolitisch wenig hilfreiche Entscheidung der Bundesregierung zu er-
wahnen, im Rahmen der umstrittenen BSHG-Novelle auch die Gleichstellung der Wohlfahrtsverbande mit ge-
werblichen Tragern vorzuschlagen. Nur: Wer den Anwalt trifft, trifft auch die Klienten. Im Europaparlament
loste diese Fehlentscheidung Verwunderung aus, zumal sie der vor allem von Deutschland durchgesetzten
Maastrichter Erklarung Gber den besonderen Wert der Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbanden entge-
gensteht. Dies hatte sogar den franzosischen Partnerverband im ETWelfare, den Dachverband UNIOPPS, auf
den Plan gerufen, der seine Teilnahme an einer Anhérung des Deutschen Bundestages anbot.

Auf der Grundlage eines eigens aufgestellten Programms der arbeitsteiligen Europaarbeit der BAGFW berichten
die einzelnen Verbénde nachfolgend gesondert Uber ihre Beitrage. Die wichtigsten Ergebnisse des ersten Jah-
res der WSA-Arbeit sind dem Anhang zum Jahresbericht zu entnehmen.

Arbeiterwohlfahrt

Die Konsolidierung und Vernetzung der Arbeit européisch organisierter nicht-staatlicher Zusammenschlisse
(NROs) in Brussel setzte sich im Jahr 1995 fort. Einen Kristallisationspunkt bildete die Vorbereitung auf das "Eu-
ropéische Forum flr Sozialpolitik™, das fur den 27. - 30. Méarz 1996 in Briissel vorgesehen ist. Hierbei handelt
es sich um erste Ansatze der Européischen Kommission zu einem Dialog mit den nicht-staatlichen Organisatio-
nen, wie er von den letzteren - nicht zuletzt unter Berufung auf die Erklarung Nr. 23 im Anhang zum Vertrag
von Maastricht - immer wieder gefordert wurde. Um die Initiative bei der Gestaltung dieses "'Dialogs™ mit bis
zu 1.000 Teilnehmern aus den 15 Mitgliedstaaten der EU nicht ausschlief3lich der Europaischen Kommission zu
Uberlassen, wurde eine Zusammenarbeit wiederbelebt, die sich bereits anlaBlich des dem WeiRbuch zur Euro-
paischen Sozialpolitik vorangegangenen Grinbuches bewahrt hatte. 16 Europdische NROs aus dem sozialen
Bereich, darunter z. B. der ETWelfare, das Europdische Armutsnetzwerk, das Européische Jugendforum und
das Migrantenforum verstandigten sich darauf, eine gemeinsame Plattform zu erarbeiten.

Negativ ist die mehrfache Weigerung der Bundesregierung im EU-Sozialministerrat zu bewerten, das Pro-
gramm Armut IV - spater auch PROGRESS getauft - zu verabschieden. Trotz mehrfacher Interventionen von
seiten der interessierten Sozialorganisationen wie auch einiger Sozialminister/-innen aus anderen Mitgliedstaa-
ten blieb die Bundesregierung bei ihrer ablehnenden Haltung. Dieser schloR sich spéter die britische Regierung
an. Problematisch ist, daf} solche Programme nur auf der Basis des Art. 235 (Generalerméchtigung) genehmigt
werden konnen. Dieser erfordert Einstimmigkeit. Die Bundesregierung berief sich in diesem Fall auf den Subsi-
diaritatsgrundsatz. Es stellt sich allerdings die Frage, ob dies den Austausch *“guter Praxis' bzw. modellhafter
Anregungen zur Bildung sozialer Infrastruktur verhindern darf. Génzliche oder teilweise Blockierung weiterer
sozialer Programme (Altere Menschen, Sozialwirtschaft) legen vielmehr die Vermutung nahe, daR es sich hier
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um demonstrative Sparmaflinahmen handelt, die letztlich der Untermauerung des Anspruchs auf eine geander-
te Lastenverteilung bei der Finanzierung der EU dienen sollen.

Im November 1995 war die Nationale Armutskonferenz, zu deren Mitgliedern u.a. auch die Wohlfahrtsverban-
de zahlen, ""Gastgeber" fir die Generalversammlung des Europdischen Netzwerkes "*Kampf gegen die Armut"’
(European Anti-Poverty Network-eapn). Derzeitige Présidentin ist Ruth Brand, Europabeauftragte der AWO, die
schon bisher die Nationale Armutskonferenz im Exekutiv-Komitee des eapn vertreten hat. Nachdem das Jahr
1996 auf dem UN-Sozialgipfel zum Jahr der ""Ausrottung der Armut" (eradication of poverty) erklart worden
war, richteten sich die Bemihungen der eapn-Mitglieder u.a. darauf, die Regierungen der EU-Mitgliedslander
zu veranlassen, nationale Armutsberichte zu erstellen.

Deutscher Caritasverband

Gemall dem europapolitischen Arbeitsprogramm der BAGFW, das in Anlehnung sowohl an das mittelfristige
""Arbeitsprogramm®* zur europdischen Sozialpolitik 1995-97 als auch an das allgemeine Arbeitsprogramm 1995
der Europaischen Kommission rund 50 Legislativvorschlage und Diskussionsgrundlagen in sechs Bereichen ent-
halt, wurden arbeitsteilig fur alle Verbande von der EU-Vertretung des DCV rund die Hélfte (24 EU-Initiativen)
verfolgt und entsprechende Erganzungs- und Anderungsvorschlage der Freien Wohlfahrtspflege unterbreitet.

Im Mittelpunkt standen hierbei die "'"Beobachtung und Bewertung der Durchflihrung von Strukturfondsmaf-
nahmen, einschlieBlich ihrer Gemeinschaftsinitiativen', die ""Neugestaltung der beschéaftigungspolitischen For-
derprogramme"" im Sinne der Absprachen des Europdischen Rates von Essen (Juni 1994), das weiterfiihrende
" Aktionsprogramm zugunsten &lterer Menschen™ sowie das "'Ubereinkommen (iber die Bioethik-Konvention"
zwischen dem Europarat und der Europdischen Union.

Im Rahmen der Umsetzung und Durchfihrung der Strukturfondsmafnahmen stand das Anliegen im Vorder-
grund, eine Aufnahme der Wohlfahrtsverbande in die Begleitausschisse (ESF) der deutschen Bundesregierung
zu erreichen. Eine endgultige Entscheidung seitens der deutschen Bundesregierung steht jedoch noch aus.
Dariiber hinaus nahm die Informationsarbeit Uber die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiativen breiten Raum
ein, um eine angemessene Beteiligung der Wohlfahrtsverbande auf allen Ebenen zu ermdglichen. Die fiir das
Jahr 1996 notwendige Planung der erweiterten Gemeinschaftsinitiativen ADAPT-BIS und BESCHAFTIGUNG-
INCLUSION wird zeigen, inwieweit die institutionelle Lobbyarbeit 1995 eine vertiefte Zusammenarbeit mit den
Wohlfahrtsverbanden ermdglicht, und zwar auf dem Sektor der regionalen européischen Sozialpolitik. Dies gilt
auch fir die Frage, ob eine Beteiligung der ""Anwélte der Ausgegrenzten und Armen' sowohl zum Zeitpunkt
der Politikplanung als auch deren Umsetzung gewahrleistet ist.

Was die Weiterfihrung des EU-Aktionsprogrammes zugunsten alterer Menschen betrifft, konnten sowohl im
Rahmen eines Legislativvorschlages der Européischen Kommission als auch von Stellungnahmen des WSA und
des Europdischen Parlaments zu dem Kommissionsvorschlag Fachkompetenz und Erfahrungen der Wohlfahrts-
verbande mit EU-Sozialprogrammen rechtzeitig einflieBen. Obwohl auch dieses EU-Sozialprogramm nahezu als
gescheitert angesehen werden kann, konnte unter Mithilfe der EU-Vertretung eine europdische Koordination
(EU-Projekt) zu Fragen 'Alterer Menschen und Pflege’ in Verantwortung des Kuratoriums Deutsche Altershilfe
und damit in enger Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbanden férderungswiirdig bei der Europaischen
Kommission eingereicht werden. Es handelt sich hierbei um ein grenziiberschreitendes Netzwerk, das vorberei-
tend zu geplanten weiteren Malinahmen zugunsten alterer Menschen den Informations- und Erfahrungsaus-
tausch zu Problembereichen der Pflege fiir Hochbetagte aufbauen und foérdern soll.

Ein weiterer erwahnenswerter Schwerpunkt war die Informationsarbeit Giber die Bioethik-Konvention des Euro-
parates, der ein entsprechendes Ubereinkommen mit der EU plante. Die einzelnen Verbande bezogen zu die-
ser Thematik gegenuber dem Europarat unterschiedlich Stellung. Die entscheidenden Diskussionen innerhalb
der EU und ihren Institutionen werden 1996 verstarkt beginnen. Die Beratungen Uber eine gemeinsame Ver-
béndestrategie wurden bereits aufgenommen.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, daf® von insgesamt 18 (6 EU-Initiativen werden erst 1996 erwartet) der
von der Europdischen Kommission geplanten Legislativvorschlagen bzw. Diskussionsgrundlagen lediglich bei
vier EU-Initiativen mit Erfolg Lobbyarbeit vor Ort in Brissel geleistet werden konnte. Dies bedeutet: Europaar-



beit muf} verstarkt als horizontale (fachubergreifende) und vertikale (EU-, Bundes- und Landesebene Ubergrei-
fende) Aufgabe in den Strukturen aller Spitzenverbande betrachtet werden. Nur so kann die Freie Wohlfahrts-
pflege ihre Anwaltsfunktion fir wirtschaftlich und sozial Ausgegrenzte in der EU effektiv wahrnehmen.

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband

Es stand die Uberlegung im Vordergrund, wie die BfS die EU-Arbeit der Verbande im Bereich der Forderpro-
gramme und -politik der EU unterstiitzen kann. Nach einer gemeinsamen Sitzung von zwei Vertretern der BfS
und dem BAGFW-Europaausschufd wurden die mit dem Brisseler BAGFW-BUro abgestimmten Vorstellungen der
BfS zu dieser Frage in deren Aufsichtsratssitzung im November 1995 eingebracht. Der Europaausschul? nahm
dazu Stellung. Die BAGFW gelangte daraufhin zu der Auffassung, dal’ bei einer Kooperation zwischen der BfS
und der BAGFW auf européischer Ebene der Aufbau eines Informationsnetzes zu EU-FOrderprogrammen in
Form einer deutschsprachigen Datenbank Prioritét haben sollte.

Das ""Multiplier-Programm wurde erstmals als Pilotprojekt von der Europaischen Kommission 1994 eingerich-
tet, um ""Multiplikatoren™ der Wohlfahrtsverbénde soziale Probleme anderer EU-L&nder durch den Besuch von
Einrichtungen né&herzubringen. EU-Koordinator war Bernd-Otto Kuper als EU-Vertreter der BAGFW; Benjamin
Bloch, ZWST , war nationaler Koordinator fir Deutschland. Zwdélf Personen aus den sechs Spitzenverbanden
konnten flr ein bis drei Wochen ein anderes EU-Land besuchen, eine entsprechende Anzahl Gaste wurde im
Gegenzug empfangen. Das erste ""Multiplier'’-Programm wurde Mitte 1995 abgeschlossen. Teilnehmerberichte
und ein AbschluBbericht wurden erstellt.

Im September 1995 stand fest , dal das ""Multiplier'’-Programm weitergefiihrt werden soll. Damit konnten erst
im Oktober organisatorische Vorbereitungen beginnen. Ziel des zweiten "*Multiplier*-Programms ist mehr noch
als im ersten, einen Einblick in die sozialpolitische Situation der Wohlfahrtspflege im besuchten Land zu erhal-
ten, und zwar mit der Folge konkreter Empfehlungen fur die jeweils eigene Arbeit. Die nationale Koordinie-
rung liegt diesmal bei Dr. Rudolf Martens, Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband. Aus allen
Spitzenverbanden werden insgesamt sechs Personen Verbande und Einrichtungen in Danemark, England, Ir-
land, Italien, Osterreich und Schweden besuchen; die Gaste kommen aus Danemark, Finnland, Griechenland,
ltalien, Osterreich und Schweden.

Die vorliegenden Erfahrungen, Berichte und die Evaluation zeigen, daf? das ""Multiplier’’-Programm weiterent-
wickelt werden muB. Hierzu legte der Europaausschuld der BAGFW ein Konzept vor, das Grundlage eines wei-
terfuhrenden Antrages werden soll. Die Kernpunkte sind: In einem einfiihrenden Teil sollen den Teilnehmern
die unterschiedlichen Strukturen der sozialen Systeme und der Wohlfahrtspflege in Europa vermittelt werden.
In einem zweiten Schritt ist daran gedacht, das theoretische Wissen durch Praxisaufenthalte in verschiedenen
EU-Landern sichtbar zu machen. Auf diese Weise soll die gewonnene Erfahrung wiederum fiir die nationale
bzw. EU-weite Verbandsarbeit genutzt werden.

Nachfolger der Europabeauftragten Dr. Sibylle Honnef (die sich im Rahmen ihrer Koordinierungsarbeit zur EU-

Gemeinschaftsinitiative “'Beschéftigung™ u.a. als Auftragnehmerin des BMA selbstéandig gemacht hat) ist Dr.
Rudolf Martens.
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Deutsches Rotes Kreuz

Schwerpunkt war die Mitarbeit im Wirtschafts- und Sozialausschuf® (WSA) durch DRK-Vizeprasidentin Soscha
Gréafin zu Eulenburg, zugleich Prasidentin der BAGFW (siehe WSA-Bericht im Anhang).

Im Zusammenhang mit einem EU-Aktionsprogramm zum Katastrophenschutz wurde auf die Bedeutung der
Nichtregierungsorganisationen und Katastrophenschutzverbédnde hingewiesen. Vorrangiges Ziel war es, die
unterschiedlichen Anséatze in den Mitgliedstaaten auszuloten, um auch im Katastrophenschutz Konvergenz zu
ermoglichen.

Neuer Europabeauftragter als Nachfolger von Michael Hubel (der im Frihjahr zur Européischen Kommission
gewechselt ist) ist seit Herbst 1995 Reinhold Mdiller.

Diakonisches Werk der EKD

Im Rahmen der Regierungskonferenz 1996 wird die Revision des Maastricht-Vertrages von den Regierungen
der Mitgliedstaaten vollzogen. Zur Vorbereitung wurde eine sogenannte ,,Reflexionsgruppe* aus Vertretern der
Mitgliedstaaten gebildet. An diesem Diskussionsprozel3 beteiligte sich die BAGFW durch Erarbeitung einer
eigenen Stellungnahme. Ferner nahm sie an der Anhdrung des Européischen Parlamentes zu diesem Thema
teil und gab ein mindliches Statement ab.

Bei dieser Gelegenheit machte die BAGFW deutlich, daR der Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbanden
im zukunftigen Europa besondere Bedeutung zukommt. Sie setzt sich deshalb insbesondere dafiir ein, daB dies
im EU-Vertrag rechtlich verankert wird. Zusammenarbeit mit Wohlfahrtsverbénden ist Teil der historisch ge-
wachsenen Sozialordnung und einer demokratischen und sozialen Birgerkultur in der EU, in der 6ffentliche
Aufgaben von nicht-staatlichen Organisationen durchgefiihrt werden.

Inhaltlich wurde gefordert, dal3 die soziale Dimension eines zusammenwachsenden Europa die gleiche intensi-
ve Ausgestaltung erfahren muf3 wie die angestrebte Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Entwicklung des
Europdischen Binnenmarktes: Ein dauerhafter wirtschaftlicher Fortschritt ist ohne Beriicksichtigung der sozialen
Dimension nicht denkbar. Sozialer Fortschritt und soziale Sicherheit sollten integraler Bestandteil des europai-
schen Ansatzes fir die Wettbewerbsfahigkeit sein. So wurde von der BAGFW neben vielen anderen Anregun-
gen insbesondere gefordert, dal MaBnahmen gegen Armut und Ausgrenzung in den Vertrag zu integrieren
sind.

Zentralwohlfahrtsstelle der Juden
Erstmals engagierte sich auch die ZWST in der Europaarbeit, und zwar in besonderer Weise dadurch, daf3 der

(neu ernannte) Europabeauftragte, Benjamin Bloch, bereit war, die deutsche Koordination des EU-
Austauschprogramms 1994/95 zu Gbernehmen.
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Anhang

Funktion und Arbeitsweise des Wirtschafts- und Sozialauschusses (WSA) der Européischen Gemeinschaft (EG)
aus Sicht der deutschen Freien Wohlfahrtspflege

Die Einrichtung des WSA ist in einem eigenen Abschnitt des EG-Vertrages geregelt, der mit Maastricht | Be-
standteil des Vertrages Uber die EU geworden ist. Der WSA ist eine Art ,,Stdndeparlament®, das es zwar in
Deutschland so nicht gibt, aber doch in zahlreichen anderen EU-Mitgliedstaaten, wie z.B. in Frankreich.

Die von den einzelstaatlichen Regierungen vorgeschlagenen Mitglieder werden vom Européischen Rat ernannt.
Sie sollen die wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Faktoren eines Landes reprasentieren. Entsprechend der
Bedeutung der Sozialpartner (in Deutschland ,,Tarifpartner* genannt), die durch Maastricht | noch verstarkt
worden ist (im Sozialprotokoll - ohne Wirkung fur das Vereinigte Kénigreich - sind ihnen in der Sozialpolitik
sogar bestimmte "'Selbstverwaltungsrechte' eingeraumt worden), stellen die Sozialpartner im WSA zwei Drittel
der Mitglieder (Gruppe | und Gruppe ). Zur Gruppe lll zahlen alle anderen Bereiche, darunter auch die deut-
schen Wohlfahrtsverbande, die dem WSA mit Beginn der Periode 1994 - 1997 angehdren. Alle WSA-
Mitglieder ordnen sich selbstandig den drei verschiedenen Gruppen zu. BAGFW-Vertreterin ist die 1995
zugleich als Prasidentin der BAGFW amtierende Soscha Gréfin zu Eulenburg, Vizeprasidentin des Deutschen
Roten Kreuzes.

Die Aufgabe des WSA besteht darin, zu allen EU-MaRBnahmen, zu denen dies im EG-Vertrag vorgesehen ist,
Stellung zu beziehen. Im Sozialbereich, der fir die BAGFW von besonderer Bedeutung ist, trifft dies fir die
meisten Malinahmen (Verordnungen, Richtlinien, Programme, Mitteilungen usw.) zu. Seit Maastricht | gibt es
jedoch auch noch einen anderen Ausschu3, den ,,Ausschuf’ der Regionen®, in dem z.B. von deutscher Seite
die Bundeslander und die Kommunen vertreten sind. Neben den Stellungnahmen deser Ausschisse haben
selbstverstandlich die Stellungnahmen des Européischen Parlaments (EP) besonderes Gewicht. Dabei ist auch
die Stellung des Parlaments - abgesehen von bestimmten Haushaltsrechten - nicht sehr stark (es hat z.B. kein
Gesetzes-Initiativrecht). Immerhin kann sich die Kommission insbesondere durch die EP-Stellungnahmen zu
Veranderungen ihrer Gesetzesvorschlage veranlal3t sehen. Das gilt erst recht, wenn der letztlich allein ent-
scheidungsbefugte Europdische Rat (also sozusagen die EU-Mitgliederversammlung) nicht einverstanden ist.
Genau darin liegt die starke Stellung der Europaischen Kommission begriindet.

Die relativ geringe Bedeutung der WSA-Stellungnahmen versucht der WSA durch Eilbedurftigkeit mit der Ab-
sicht zu uberspielen, dal? sich andere Gremien dann an seinen Vorschlagen orientieren. Fur die WSA-Mitglieder
und die hinter ihnen stehenden politischen Organisationen bietet der WSA deshalb eine Gelegenheit, sich
moglichst frihzeitig zu informieren und Positionen zu formulieren. Voraussetzung hierfir ist, dal? den Beteilig-
ten die zu beeinflussenden MaBnahmen rechtzeitig bekannt sind. Beispielsweise hatte das gerade im Rat (u.a.
von Deutschland) blockierte Programm fiir altere Menschen in der Kommission eine Vorlaufzeit von ca. zwei
Jahren, in denen auch die BAGFW sachverstandig mitgearbeitet hat.

Etwas anderes gilt fur den zweiten wichtigen Téatigkeitsbereich des WSA, der Erarbeitung von sogenannten
Initiativ-Stellungnahmen. Damit versucht der WSA, die Kommission auf bestimmte Probleme aufmerksam zu
machen und zu MaRBnahmen anzuregen. An einer der jingsten Initiativ-Stellungnahmen zur Jugendarbeitslo-
sigkeit wirkte u.a. auch ein Experte aus den Reihen der Wohlfahrtsverbande mit. Ziel der Neuregelung der
Europaarbeit der BAGFW ab Januar 1995 Uber ihren Europaausschul? war es, die notwendigen Vorarbeiten
anhand eines genauen Arbeitsplans zu organisieren. Danach verpflichtet sich jeder Verband, an bestimmten
EU-MalRnahmen (fir die es verdffentlichte ein- und mehrjahrige Aktionsprogramme gibt), so rechtzeitig mitzu-
wirken, daB es keine Verzégerungen bei den Stellungnahmen im WSA (und bei den EP-Stellungnahmen) gibt.
WSA-Initiativen sind den jeweiligen Kommissions-Gegenstanden zuzuordnen, zumal sie stets einen Bezug zu
den von der Kommission geplanten MafRnahmen haben. Hinzu kommt, dal? WSA-Initiativen ohnehin nur Aus-
sicht auf Erfolg haben, wenn ihre Chancen zuvor bei der Kommission ausgelotet wurden.

So war es z.B. bei einer der erfolgreichsten Initiativen, namlich der Errichtung eines Geschaftsbereichs "Eco-

nomie Sociale in der Generaldirektion XXIIl. Obwohl dieses sozialunternehmerische Konzept (anders als etwa
das Konzept der Zusammenarbeit mit Wohlfahrtsverbénden, das sich in einer Erklarung Nr. 23 im Anhang des
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Maastrichter EU-Vertrages findet) in den Vertrdgen keine Stiitze hat, konnte die Kommission es in ihrer Admi-
nistration verankern und schlug entsprechende MaRnahmen vor. Ein diesbeziigliches mehrjahriges Programm
wurde allerdings - aus anderen Griinden - im Rat blockiert.

Im Ubrigen sind Aussagen Uber die Effektivitat des WSA nicht ganz einfach. Die Kommission gibt vierteljahrlich
Ubersichten (iber die Beriicksichtigung von WSA-Stellungnahmen heraus. So kann dort nachgelesen werden,
daR die von der BAGFW (wegen der Beteiligung von Wohlfahrtsverbédnden) geforderte und von ihr in der WSA-
Stellungnahme (ebenso in der EP-Stellungnahme) angeregte Bildung eines Forums von Nichtregierungsorgani-
sationen zu Altersfragen von der Kommission grundsétzlich akzeptiert worden ist. Leider konnte deren politi-
sche Wirkung anhand eines offiziellen Dokuments nicht nachgeprift werden.

Seine Arbeit leistet der WSA in mehreren Fachgruppen, wobei die deutschen Wohlfahrtsverbénde in drei
Gruppen REG (die Abkirzung steht fir Regionalpolitik, z.B. die finanzintensiven Strukturfonds), SOZ (steht fiir
Soziales, aber nur im Umfang der recht bescheidenen EU-Kompetenzen zugunsten von Beschéftigung) und
UMW (steht fir Umwelt - eine Gruppe, die wegen der Zustandigkeit fir "Gesundheit™ insbesondere fir die
Sozialversicherungen interessant ist, mit denen die BAGFW eine gewisse Kooperation vereinbart hat) mitwir-
ken. Dies ist die Hochstzahl von Gruppen, bei denen ein Mitglied mitarbeiten kann. Ferner macht sich die
BAGFW uber die Beratungen der Gruppe IND (steht fir Industriepolitik, in der ua. die ,,Economie Sociale*
einschliefl3lich der sozialen Dienstleistungen anhéngig ist) sachkundig.

Vorbereitet werden die Stellungnahmen in sogenannten Studiengruppen, welche den Fachgruppen Entwirfe
zuleitet, Uber die dann im Plenum entschieden wird. Nur in den Studiengruppen kann sich das Mitglied durch
einen Stellvertreter vertreten lassen. Dies ist derzeit der Leiter der EU-Vertretung der BAGFW in Briissel, Bernd-
Otto Kuper, der als Geschéaftsfihrer des arbeitsteilig zusammenarbeitenden Europaausschusses der BAGFW
dem WSA-Mitglied zuarbeitet. Sowohl in den Fachgruppen als auch im Plenum kann nur das Mitglied selbst
auftreten.

In der Anfangsphase der neuen Mitgliedschaft wurden dem Mitglied naturgemal? Studiengruppen von nicht
allzu hochrangiger politischer Bedeutung zugeteilt (Gemeinschaftsinitiative Nordirland, 5. Bericht Reform der
Strukturfonds, Katastrophenschutz, Alpenraum, Anti-Rassismus-MaRnahmen). Es hat sich bereits herausgestellt,
daB z.B. die Bedeutung der Wohlfahrtsverbdnde und die von ihnen vertretenen Strukturprinzipien bei EU-
MaBnahmen nicht einfach durchzusetzen sind. Die BAGFW-Linie (die auch vom EP ibernommen worden ist),
beispielsweise EU-Sozialprogramme nur zu akzeptieren, wenn sie unter Beriicksichtigung des Subsidiaritats-
prinzips die verschiedenen fachlichen Ansatze der Mitgliedstaaten sichten und auf Gemeinsamkeiten tberpri-
fen (die dann zu einer konvergenten europaischen Sozialpolitik fihren konnen), wird im WSA vor allem auch
deshalb nicht akzeptiert, weil sie nicht kommissions-konform ist. Es werden stattdessen Programme propagiert,
die dem Wortlaut nach vorschnell eine bestimmte europdische Sozialpolitik verheif3en, in Wirklichkeit aber
lediglich nach dem Giel’kannenprinzip Gelder verteilen - ohne wirklichen européischen Mehrwert. Insofern
steht die Kritik der Bundesregierung an diesen Programmen in Einklang mit der wohlfahrtsverbandlichen Auf-
fassung. Dennoch diirfen solche MaRnahmen nicht von vornherein blockiert werden. Vielmehr bedarf jedes
Programm einer eingehenden Priifung.

Die Gewerkschaften (Gruppe I) und Unternehmer (Gruppe Il) vertreten ihre Interessen recht selbstbewuf3t. Die
Gruppe Il ist nicht allzu stark, so dal3 die Wohlfahrtsverbédnde im WSA von dieser Gruppe auch deshalb be-
grunt worden sind, weil sie als einfluBreiche Vertreter der Blrgergruppen und -organisationen gelten. Ein erster
Ansatz bildete z.B. die Mitarbeit bei der bereits erwdhnten "Gemeinschaftsinitiative Nordirland™ (einer Son-
dermalinahme im Rahmen des Europdischen Sozialfonds), bei der Kontakt mit den nordirischen Wohlfahrtsver-
bénden und NGO's aufgenommen wurde. Diese waren sehr daran interessiert, bei der Durchfiihrung dieser
Initiative beteiligt zu werden. Im Rahmen eines Besuchs der Studiengruppe in Nordirland wurden infolgedessen
auch die dortigen Wohlfahrtsorganisationen angehort.

Arbeitsperspektive flr 1996 ist zunédchst, die Aufgaben eines Berichterstatters zu Ubernehmen, und zwar auf
einem Gebiet, auf dem eine Positionierung und Profilierung der Wohlfahrtsverbande moglich ist. Damit soll
insbesondere das Projekt einer WSA-Initiative zur Bedeutung der Arbeit von Wohlfahrtsverbédnden vorbereitet
werden. Dies erfordert intensive Vorbereitungen im WSA und in der Kommission (fiir Sozialpolitik und fir
Wohlfahrtsverbande ist die GD V zustandig). Dabei wird von besonderer Bedeutung sein, dafl die BAGFW
mafgeblich im Européischen Runden Tisch der Wohlfahrtsverbande (ETWelfare) mitarbeitet. So kann sie sich
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der Unterstutzung anderer européischer Wohlfahrtsverbande fur ihre Plane sicher sein. Ohnehin wird ange-
strebt, im WSA (ebenso wie gegeniiber der Kommission und gegeniiber dem Parlament) méglichst zusammen
mit WSA-Mitgliedern anderer européischer Wohlfahrtsverbande eine starker européisch orientierte Wohlfahrts-
politik zu verfolgen.

Die Zukunft eines europdischen Sozialstaats-Modells ist ungewil3. Schon wegen der Konvergenzkriterien der
geplanten Wahrungsunion wird in allen Staaten an allen Ecken und Enden gespart, vor allem auch in der Sozi-
alpolitik. Dem entgegenzutreten, sachverstandige Gegenbeitréage zu liefern und erfolgreiche Lobby zugunsten
der Armen und Ausgegrenzten zu leisten - das soll auch die Arbeit im WSA 1996 pragen.

20



AUSSCHUSSBERICHTE

Finanzausschuf3
Vorsitz: Bernhard Déveling

Im Mittelpunkt der Diskussionen standen die Konsequenzen fir die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege aus den Bundesrechnungshofprifungen beim BMFSFJ, die sich auf die Verwendung der Mittel aus ver-
schiedenen Titeln bezogen, an denen die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege als Partner des Bundes
beteiligt sind. Die Anmerkungen des Bundesrechnungshofes werden voraussichtlich zu Konsequenzen in der
Zuwendungspolitik des Bundes fihren. Zur Zeit regeln die "Forderrichtlinien Wohlfahrtsverbande', die nach
Absprache mit dem damaligen BMFuS, BMF und Bundesrechnungshof Anfang 1994 in Kraft getreten sind, die
Finanzierung der Wohlfahrtsverbéande durch den Bund. Die Spitzenverbande erhalten z.Zt. Zuschiisse fir ihre
zentralen und internationalen Aufgaben, insbesondere fiir Fihrungs-, Koordinierungs- und Beratungsaufgaben
sowie fur bundeszentrale Fortbildung.

In einer Klausurtagung befafite sich der Finanzausschufl? mit Grundsatziiberlegungen zur Finanzierung der Spit-
zenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege, prufte mogliche Alternativen und entwickelte Strategien. Die Pri-
fungen der Spitzenverbande durch den Bundesrechnungshof und die ,,Férderrichtlinien Wohlfahrtsverbéande*
wurden zudem in Gesprachen mit dem Bundesfinanzministerium und den Berichterstattern fiir den Einzelplan
17 des Bundestagshaushaltsausschusses intensiv erdrtert. Die zukilinftige Finanzausstattung der Spitzenverban-
de und die Bemihungen um eine angemessene und gesicherte Forderung zur Durchfiihrung ihrer zentralen
und internationalen Aufgaben (Kapitel 1702, Titel 684 04) waren vor dem Hintergrund der weiterhin ange-
spannten Haushaltslage und immer knapper werdender Haushaltsmittel erneut mit den Verantwortlichen anzu-
sprechen. Themen dieser Gesprache mit dem BMF und den Parlamentariern waren zudem die Freigabe des
Treuhandvermégens der ehemaligen DDR-Parteien fir soziale Zwecke und die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die Arbeit der Burgschaftsbank fur Sozialwirtschaft GmbH.

Dartiber hinaus befaldte sich der Ausschu3 mit der im Herbst vom Bundesfinanzminister verhangten Sperre fir
Ausgaben, die das Volumen von 1 Mio. DM (berschreiten. Jede Verausgabung war vom BMF mitzuzeichnen
und zu genehmigen.

Der Ausschufly gab auch Empfehlungen zur Neufassung der ,,DZI-Leitlinien* zum ,,Spenden-Siegel*. Diese
regeln die Vergabekriterien an spendenwirdige Organisationen. 1996 wird eine Neufassung der Leitlinien in
Kraft treten.

Weitere Themen der Beratungen waren: Grundsatzfragen der Finanzierung der BAGFW; Schlisselfragen; mit-
telfristige Finanzplanung; Prufberichte der Vereine BAGFW, VzFFW und Rundfunkhilfe. Darliber hinaus wurde
beraten Uber: Konsequenzen aus der Pflegeversicherung; Stiftung Deutsches Hilfswerk; EU-Férderpolitik; Wohl-
fahrtsmarken; Benefiz-Telefonkarten.

Arbeitskreis *"Wohlfahrtsmarken**
Vorsitz: Hans-Joachim Zieger

Der Arbeitskreis hat sich intensiv mit einer Neuausrichtung der gesamten Kommunikationsstrategie zu den
Wohlfahrtsmarken befalit. Kernpunkte des vollstandig Uberarbeiteten Werbe- und PR-Konzeptes waren eine
neue Positionierung des Produktes Wohlfahrtsmarke und eine damit verbundene starkere Profilierung des Ge-
dankens der Freien Wohlfahrtspflege.

Herausragende MafRRnahme der Kampagne 1995 war die erstmalige Durchfiihrung einer vierwdchigen Informa-
tionstour durch 53 Stadte der Bundesrepublik, die von Bundesprasident Roman Herzog im Anschlu an die
Ubergabe der Wohlfahrtsmarken gestartet wurde. Fir die Kampagne stellte die Ford AG sechs Kleinbusse zur
Verfigung. Wéahrend der jeweils zweitdgigen Aktionstage in den Tour-Stadten wurde in Zusammenarbeit mit
Uber 200 Einrichtungen und Verbénden der Freien Wohlfahrtspflege sowie mit lokaler Prominenz aus Politik
und Kultur umfassend tiber Wohlfahrtsmarken und ber die Arbeit der Wohlfahrtsverbénde vor Ort informiert.
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Als begleitende MaRnahme konnten mit Unterstiitzung der AEG Daimler-Benz Industrie in zehn Tour-Stadten
GroRflachenplakate geschaltet werden. Die Informationstour fand groRes Echo in den Medien, vor allem auch
in der Darstellung der verbandlichen Arbeit.

Neben der Vorbereitung und Durchfiihrung zahlreicher Kooperationen mit Print-, Horfunk- und Fernsehmedien
sowie der Produktion von Werbemitteln fiir den Verbandsbereich und fur Philatelisten standen politische Ge-
sprache mit Vertretern des Bundespostministeriums und der Deutschen Post AG auf der Tagesordnung. Zentra-
le Themen waren hierbei die weitere Entwicklung im Bereich der Philatelie und des Sondermarkenprogramms
sowie Uberlegungen zu Kooperationsmaglichkeiten.

Nach mehrjahrigem Absatzriickgang erfolgte 1995 eine Trendwende im Erlésaufkommen aus Wohlfahrts- und
Weihnachtsmarken. Laut vorlaufigem Endergebnis wurden von der Serie 1994/95 insgesamt 77,5 Mio. Marken
(+ 5 % gegenlber Vorjahr) mit einem rechnerischen Brutto-Zuschlagserlés von rund DM 38,7 Mio. (+ 13,6 %)
verkauft. Aufgrund der Erhéhung des Zuschlagswertes je Satz um rund 9,7 % belduft sich die bereinigte Brut-
to-Erléssteigerung auf knapp 4,0 %. Umsatzsteigerungen sind im Postbereich (Stiick: + 4,2 %/Erl6s: + 13,0 %)
wie auch bei den Verbanden (+ 6,5 % / +13,8 %) zu verzeichnen.

Arbeitskreis ,,Pflegesatzfragen*
Vorsitz: Dr. Robert Batkiewicz

Im Mittelpunkt der Diskussionen des Arbeitskreises standen der Erfahrungsaustausch Uber die Umsetzung des
Pflegeversicherungsgesetzes und die Beurteilung der BSHG-Novelle.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes wurden vorrangig folgende Themen angespro-
chen:

- Qualitatsvereinbarungen zu § 80 SGB X,

- Bundesempfehlungen und Rahmenvertrage zu § 75 SGB XI,

- Situation bei den ambulanten Pflegeeinrichtungen (Bestandsschutz, Entgeltvereinbarungen u.a.),
- Situation bei Kurzzeitpflege und Tagespflege,

- Landerregelungen zur Investitionsférderung,

- Verordnungen des Bundesarbeitsministeriums (insbesondere Pflege-Buchfiihrungsverordnung).

Von besonderem Interesse wird das Inkrafttreten der stationdren Leistungen zum 01. Juli 1996 sein. Hier gibt
es aus verschiedenen Grinden Handlungsdruck, sich auf Bundesebene Uber Positionen zur Gestaltung der
Entgelte im Heimbereich abzustimmen. So wurde u.a. vom Bundes-Pflegeausschuf eine Arbeitsgruppe zu
Vergitungsfragen eingerichtet. Die BAGFW ist in dieser Arbeitsgruppe vertreten. AuBerdem wollen die Pflege-
kassen bundeseinheitliche Empfehlungen fir ein Verglitungssystem herausgeben, dem sich die Uberdrtlichen
Sozialhilfetrager u.U. anschlieBen. Auch das Bundesarbeitsministerium will fiir diesen Bereich einheitliche
Strukturen.

Die Diskussion zu Entgeltfragen erfolgt federfiihrend in der BAGFW-AG "Pflegeversicherung™. Um diese Dis-
kussion vorzubereiten und zu erleichtern, erschien es dem Arbeitskreis sinnvoll, seinerseits entsprechende Vor-
stellungen zu den folgenden Bereichen zu entwickeln:

- Art und Anzahl der Entgeltkomponenten,
- Differenzierung dieser Entgeltkomponenten nach Hilfeempféangern,
- Differenzierung nach Einrichtungen (bzw. Pauschalierung).

Die Dienste und Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe haben sich in immer kiirzeren Abstanden mit
wichtigen Anderungen des Pflegesatzrechts des BSHG und des SGB Xl auseinanderzusetzen. Im Bereich der
Sozialhilfe ist - nach den Anderungen durch das FKPG (Foderales Konsolidierungsprogrammgesetz) und das 2.
SKWPG (Zweites Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms) - erneut eine
BSHG-Novelle Gegenstand der parlamentarischen Diskussion. In der Begriindung zur Anderung und Erweite-
rung der 88 93 bis 93 d BSHG werden die angestrebten Neuerungen knapp dargestellt: *'Die seit 1. Juli 1994
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zu vereinbarenden leistungsgerechten Entgelte werden zu einem an marktwirtschaftlichen Regeln ausgerichte-
ten Preis-/Leistungssystem fortentwickelt: Die Einrichtung unterbreitet dem Tréger der Sozialhilfe ein - in einer
Leistungsvereinbarung - néher beschriebenes Leistungsangebot, fir das sie eine nach marktwirtschaftlichen
Kriterien kalkulierte Vergutung erhalt. Die Vergltung setzt sich aus Teilvergitungen fir einzelne Leistungs-
komplexe zusammen. Das Preis-/Leistungssystem wird ergénzt durch eine naher zu vereinbarende Wirtschaft-
lichkeits- und Qualitatsprifung durch den Trager der Sozialhilfe. Diese Prifungsmoglichkeit soll die
vertragsmagige Leistungserbringung durch die Einrichtung sicherstellen. Um eine Vergleichbarkeit von Leis-
tungsangebot und Vergutung zu erreichen, werden die Trager der Sozialhilfe und die Tréger der Einrichtungen
verpflichtet, bundeseinheitliche Empfehlungen zu dem Inhalt der neuen Vereinbarungen nach 8 93 BSHG zu
erarbeiten, die dann in Landesrahmenvertrdgen verbindlich umgesetzt werden™. (BTD 452/95, S. 30)

Der Arbeitskreis verwies auf zahlreiche Probleme der Neugestaltung, die anschlieBend Eingang in eine
BAGFW-Stellungnahme fanden. Die parlamentarischen Beratungen zur BSHG-Novelle wurden 1995 nicht ab-
geschlossen, so daR angesichts teilweise kontroverser Positionen von Bundesregierung und Bundesrat weiterhin
Unklarheit Gber das zukiinftige Pflegesatzrecht besteht.

Eine weitere Themenstellung bildete das Forschungsprojekt der Universitat Hamburg zu den 88 93, 94 BSHG.

Arbeitskreis ,,Steuerpolitik / Steuern*
Vorsitz: Rudolf Typel

Der Arbeitskreis hat sich in zwei Sitzungen mit Fragen des Steuerrechts befaf3t, soweit diese die Wohlfahrts-
verbande tangieren. Insbesondere wurde das Gemeinniitzigkeitsrecht behandelt. Uber seinen originren steu-
errechtlichen Auftrag hinaus hat der Arbeitskreis rechtliche Angelegenheiten der Rechnungslegung behandelt.
Auf Ersuchen des Arbeitskreises ,,Pflegeversicherung® wurde zu einem Entwurf der Pflegebuchfiihrungsverord-
nung Stellung genommen und an der Uberarbeitung des Entwurfs der DZI-Leitlinien fiir das Spenden-Siegel
mitgewirkt.

Im Bereich der Tatbestandsmerkmale der steuerbegiinstigten Zwecke im Sinne der 88 51 ff der Abgabenord-
nung (Gemeinnutzigkeit) muf3te sich der Arbeitskreis mit immer restriktiveren Auslegungen der Finanzverwal-
tung auseinandersetzen. Dies gilt z. B. bei Kleidersammlungen. Hier war bisher der Verkauf von anfallenden
unbrauchbaren Textilien vom Zweck der Kleidersammlung (Auffiillung von Kleiderkammern etc.; Zweckbetrie-
be i. S. d. AO) gedeckt. Diese Regelung will der BMF mit einem Erlal vom 26.02.1995 beseitigen. Demnach
muf} die Abgabe anfallender tragbarer Stiicke zu mindestens 2/3 an Bedurftige erfolgen. Ein Verkauf an Ver-
wertungsfirmen soll in jedem Fall gemeinnutzigkeitsschadlich sein. In einem anderen Beispiel wurden die bis-
her gemeinnitzigkeitsunschadlichen Verkaufe in Mensen der Studentenwerke eingeschrankt.

In einem Fall einzelner unrichtiger Spendenbestétigungen hat die Finanzverwaltung MilZbrauch von Spenden-
bestatigungen angenommen. Hierauf hat sie die Versagung der Gemeinnutzigkeit angekindigt, ohne ein Er-
messen anzuwenden oder Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit und des UbermaRverbotes zu beachten. Sie
beruft sich dabei auf die Verfigung einer OFD, wahrend der Anwendungserla3 zur AO durchaus ein Ermessen
einraumt. Die BAGFW hat gegen diesen rechtlichen Ansatz beim BMF protestiert. Auf der anderen Seite zeigt
der behandelte Fall die Bedeutung einer sehr korrekten Erteilung von Spendenbescheinigungen.

Das BMF arbeitet an einer einengenden Regelung (eigentlich einer ,,Klarstellung*) zum Sozialsponsoring. Der
Arbeitskreis hat sich mit den maéglichen rechtlichen Konstruktionen und deren Implikationen befat und sich
hierzu an das BMF gewandt.

Durchgesetzt wurde die Anerkennung von Darlehen zwischen gemeinnitzigen Organisationen (entsprechend
dem Zweck der vergebenden und der empfangenden Organisation). Hier ging es um Auslegungsfragen, die
inzwischen geklart sind.

Es wurden ferner einzelne Steuerfragen zum Bereich ehrenamtlicher Tatigkeiten sowie umsatzsteuerrechtliche

Fragen zur Kooperation zwischen ambulanten Pflegeeinrichtungen und zum Rettungsdienst (soweit er als sog.
beliehener Unternehmer tétig ist) behandelt.
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Der europarechtliche Aspekt des bundesdeutschen Steuerrechts zeigt sich an der noch nicht abgeschlossenen
Umsatzsteuerharmonisierung der EU. Ein Mitglied des Arbeitskreises vertritt die BAGFW in einer internationa-
len Arbeitsgruppe, die die Winsche der Verbande in den Mitgliedstaaten zur Beriicksichtigung von Umsatz-
steuerbefreiungen und -vergiinstigungen fur den sozialen Bereich vertreten soll.

Rechtsausschufd
Vorsitz: Helmut Vollmar

Einzelne Arbeitsschwerpunkte des Rechtsausschusses wurden in Arbeitsgruppen (,,BSHG-Novelle*) und A-
beitskreise (,,Steuerpolitik/Steuern*) delegiert.

Beratungsschwerpunkt im Bereich ,,Sozialhilfe** war die anstehende Novellierung des BSHG. Sowohl zu dem
Eckpunktepapier der Bundesregierung als auch zum Referentenentwurf fanden Gespréache auf Vorstandsebene
mit dem Bundesgesundheitsminister Horst Seehofer statt. Zur Vorbereitung verbandlicher Positionen wurden
eine Arbeitsgruppe gebildet und folgende Grundprinzipien fir eine Novellierung des BSHG formuliert:

- Ausbau der personlichen Hilfe,

- bessere Forderung von Selbsthilfemdglichkeiten,

- Verstarkung praventiver Elemente,

- Wiederherstellung und Erhaltung des Bedarfsdeckungsprinzips auf der Grundlage eines allgemeingdiltigen,
von der politischen Deckelung freibleibenden Bedarfsbemessungssystems,

- Erhaltung des Prinzips der Einzelfallorientierung,

- starkere Betonung des BSHG als Leistungsgesetz,

- Verbesserung der Hinzuverdienstmdglichkeiten von Sozialhilfeempfén-gern.

Die Zielsetzung der Novellierung, Bemithungen zur Vermeidung und zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftig-
keit zu verstarken, wurde unterstiitzt, gleichzeitig jedoch beméngelt, dal? der Gesetzentwurf den genannten
Grundprinzipien nicht gerecht wird. Wesentliche Regelungsvorschlage, insbesondere zur Regelsatzbemessung
und -anpassung und der damit vorgesehene Wechsel bei den Berechnungsgrundlagen fir die Hilfe zum Le-
bensunterhalt (siehe Einfiihrung, S. 11), der Hilfen zur Arbeit und der Anderung der §§ 10 (siehe Einfiihrung, S.
7 f.) und 93 ff. BSHG haben massive Einschrankungen grundlegender BSHG-Prinzipien zur Folge: Der Individua-
lisierungsgrundsatz und das Bedarfsdeckungsprinzip werden verlassen und die bewé&hrte Partnerschaft zwischen
offentlicher und freier Wohlfahrtspflege in Frage gestellt.

Auf Einladung von Bundesarbeitsminister Dr. Norbert Blim fand Ende August ein Gesprach zur Reform des
Arbeitsforderungsgesetzes statt, in dem die Verbénde Gelegenheit hatten, Stellung zu nehmen. Fir die
BAGFW hat Prasidentin Grafin zu Eulenburg darauf hingewiesen, dal Arbeitslosigkeit die grote Herausforde-
rung in der Sozialpolitik ist. Es mu darauf ankommen, diejenigen in die Arbeitswelt zu integrieren, die im
Wettbewerb um Arbeitsplatze oftmals schlechtere Chancen haben. Eine Reform des Arbeitsforderungsgesetzes
muB vor allem auch dazu beitragen, dal? weniger Menschen wegen Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewie-
sen sind. Neben einer Vielzahl positiver und diskussionswurdiger Ansétze, zu denen u.a. die Verbesserung der
Verzahnung von Arbeitsforderung und Wirtschafts- und Strukturpolitik, die EinrfAumung eines Rechtsanspruchs
auf ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und der Vorrang der aktiven vor passiven Arbeitsforderungsleistungen
gehoren, wurden vor allem Uberlegungen kritisch bewertet, die sich auf die Schaffung von ,,Niedriglohnstruk-
turen* bezogen.

Mit der Reform der Arbeitslosenhilfe sollten fur Bezieher von Arbeitslosenhilfe die bestehenden Méglichkeiten
der Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten und verbessert werden. In ihrer Stellungnahme zur
Anhorung vor dem Bundestagsausschuf3 fuir Arbeit und Sozialordnung am 06.12.1995 wiesen die Verbénde
darauf hin, daB der Gesetzentwurf diesem Anspruch nicht gentigt. Die Verbande vermissen die erforderlichen
strukturellen MaBnahmen, mit denen zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen und die tatsachliche Integration
langzeitarbeitsloser Menschen in den Arbeitsmarkt beférdert werden kénnen. Auch wird eine zusatzliche Be-
lastung der Sozialhilfe befiirchtet, da der Bundeshaushalt mit dem Gesetzentwurf jahrlich um

2,1 Mrd. DM entlastet werden soll.
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Im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer
Gesetze haben sich die Verbénde gegen den Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe ausgesprochen. Gesetz-
geberische Absicht war es, den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe aufgrund einer geringen Beschaftigungszeit
entfallen zu lassen. Dies bedeutet eine Umverteilung von der aus Bundesmitteln finanzierten Arbeitslosenhilfe
auf die kommunal finanzierte Sozialhilfe. Arbeitslose, die zur Uberwindung bzw. Beendigung ihrer Arbeitslo-
sigkeit bereit sind, befristete Arbeitsverhéltnisse einzugehen, haben zwar Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
entrichtet, sind jedoch - wenn die Vorfristen nicht erfiillt sind - erneut auf Sozialhilfe angewiesen. Die Verbén-
de sind der Auffassung, dal Arbeitnehmer, die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung entrichtet haben, zumin-
dest einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben missen, zumal die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
von Arbeitslosengeld an immer langere versicherungspflichtige Beschaftigungszeiten gebunden sind.

Die européische Dimension der Rahmenbedingungen fir die Freie Wohlfahrtspflege wird u.a. deutlich an der
Bearbeitung einer EU-Richtlinie zur Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage. Die 6ffentliche Hand ist hier-
bei wie etwa bei Lieferungen und Bauten, an bestimmte Verfahren gebunden,

z. B. Formen der Ausschreibung. Dies kann auch gelten, wenn bestimmte private, 6ffentlich geforderte Trager
Auftrdge vergeben. Der Bereich der Freien Wohlfahrtspflege hatte bisher weder mit dem alten nationalen,
noch mit der erfolgten Umsetzung der EU-Richtlinien Anwendungsprobleme.

Der AusschuB3 hat sich auch mit einem Seminar der CEDAG (Comité européen des associations gestionnaires,
einem europaischen Verband von gemeinwohlorientierten Idealvereinen, insbesondere von Wohlfahrtsorganisa-
tionen) zu gemeinnitzigen Tatigkeiten und zum europaischen Wettbewerbs- und Steuerrecht befalit. Es geht
um die fiir die Freie Wohlfahrtspflege wichtige Frage, ob nationale Férderung und Steuerverglinstigungen mit
européischem Recht - Verbot staatlicher Beihilfen gemafl3 Art. 92 EU-Vertrag - vereinbar sind. Es wird ange-
nommen, dal Férdermittel und Steuerprivilegien zwar als Subvention in diesem Sinne gelten, daf das Subven-
tionsverbot aber - jedenfalls mittelfristig - nicht zur Anwendung kommt, da das Merkmal des ,,Handels*
zwischen den EU-Mitgliedslandern nicht greift. Dies ist jedenfalls derzeit die Routine-Antwort der fir Wettbe-
werbs-Anfragen zustéandigen Generaldirektion.

Der Ausschufl hat ferner eine Stellungnahme zum WeilRbuch der EU-Kommission zur Sozialpolitik behandelt
und federfiihrend eine Stellungnahme zur Kodifikation des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung erarbei-
tet. Es ging dabei um eine Ausweitung des Personenkreises der Versicherten - im Bereich von Sonderkindergar-
ten und im Bereich der Behindertenhilfe - und zwar tber positive Ansétze des Entwurfs, z. B. die Formulierung
der Versicherungspflicht Ehrenamtlicher in der Wohlfahrtspflege, hinaus. Die Stellungnahme gegentber dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wurde gegentiber dem Bundestag wiederholt, da die Bundes-
regierung die Forderungen der BAGFW nicht aufgegriffen hatte.

Der AusschuB hat sich zudem federfilhrend mit dem SPD-Entwurf eines Transparenzgesetzes befalt. Dieses
soll den angeblichen MiBbrauch von Formen des Vereinsrechts zu gewerblichen Zwecken verhindern, die
Transparenz von Unternehmen erhéhen und das Management stérken. Das Gesetz wirde z. B. Verb&nden der
Freien Wohlfahrtspflege die Rechtsféhigkeit als Verein entziehen, wenn sie Anteile zu mehr als 5% an ge-
werblichen Kapitalgesellschaften halten. Die BAGFW hat gegen diesen Gesetzentwurf entschieden Stellung
genommen.

Weitere Themenstellungen des Rechtsausschusses waren: Begleitung des Modellprojekts ,,MalRnahmen zur
Erfolgskontrolle im Bereich der Sozialhilfegesetzgebung*; Prifung der Mitwirkung in einem europdischen Zu-
sammenschlul? der Schuldnerberatung; Absprachen zur Erstellung eines Gutachtens der GP-Forschungsgruppe
zu ,,Marktverhalten, Verschuldung und Uberschuldung privater Haushalte in den neuen Bundeslandern®; Fra-
gen der Rechtssituation bei Leistungen im Bereich der Intensivpflege durch ambulante sozialpflegerische Diens-
te.

Ausschuf? ,,Zivildienst**

Vorsitz: Dr. Gunther Dohler

Rund drei Viertel der derzeit etwa 130.000 Zivildienstleistenden (Jahresdurchschnitt) erbringen ihren Dienst bei

der Freien Wohlfahrtspflege, die tberwiegende Mehrzahl von ihnen im pflegerischen Bereich. Die Zahl der
besetzten Zivildienstplatze (derzeit 124.000) wird ab 1996 - auch bei gleichbleibendem Verweigerungsverhal-
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ten - wegen der Verkirzung der Zivildienstdauer abnehmen (siehe Einfiihrung, S. 17 f.). Der Ausschuf3 hat sich
mit dem Entwurf des einschlagigen Wehrrechtsanderungsgesetzes befal3t und gleiche Rechte fiir Zivildienstleis-
tende wie fir Wehrdienstleistende sowie praktikable Ubergangsregelungen mit Erfolg gefordert. Eine Gleich-
stellung war nicht erreichbar hinsichtlich der freiwilligen Dienstverlangerung durch den Dienstpflichtigen,
jedoch bezogen auf den entsprechend vergleichbaren Zeitpunkt der Gewahrung der Soldgruppe lIl.

Zivildienstleistende sind in den sozialen Einrichtungen besonderen Anforderungen und Belastungen ausgesetzt.
Um so unverstandlicher war eine Serie verbaler Angriffe auf das Institut der Kriegsdienstverweigerung, die in
der Behauptung gipfelten, Zivildienstleistende seien eine Generation von Egoisten. Die BAGFW hat derartige
AuRerungen entschieden zuriickgewiesen.

Der Ausschull hat auch im Berichtsjahr mehrfach wegen der seit Jahren geforderten, jedoch nicht erfolgten
Anpassung des Zuschusses zu den verbandlichen fachlichen Einfihrungslehrgangen interveniert (siehe Einfiih-
rung, S. 17 f.).

Der AusschuR hatte intensive Verhandlungen iiber eine teilweise Fortschreibung des Vertrages zur Ubernahme
von Verwaltungsaufgaben im Zivildienst vom Bundesamt fur den Zivildienst zu fuhren.

Weitere Beratungsgegenstande waren: Bemihungen um eine Beibehaltung der sog. Aufwandszuschisse fur
Zivildienstplatze in der ISB (siehe EinfUhrung, S. 17 f.); Verhandlungen Uber eine teilweise Fortschreibung des
Vertrages zur Ubernahme von Verwaltungsaufgaben im Zivildienst vom Bundesamt fiir den Zivildienst; Voraus-
setzungen fir die Gewahrung der Soldgruppe lll; grundsatzliche Verpflichtung der Zivildienstleistenden zur
Teilnahme an der Gmeinschaftsverpflegung; Revision des Leitfadens fur den Zivildienst; Rechtsfragen zur
Staatshaftung und zur Haftung der Beschaftigungsstellen im Bereich Zivildienst.

Ausschuf ,,Familie und Senioren*
Vorsitz: Dr. Berthold Becher

Die Erarbeitung von Positionen zum Familienlastenausgleich (siehe Einfihrung, S. 11 f.) erfolgte aus zwei
Grunden: Zum einen ist es zentraler Auftrag des Ausschusses, sich Uber familienpolitische Grundsatzfragen zu
verstandigen. Zum anderen war es im Hinblick auf das Jahressteuergesetz 1996 notwendig, eine Position zu
den Eckwerten der Koalitionsvereinbarung zum Familienlastenausgleich zu erarbeiten. Dabei konnte der Auss-
chul3 teilweise auf Positionen zurtickgreifen, die von einer BAGFW-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des geplan-
ten Gesprachs der Wohlfahrtsverbdnde mit Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl erarbeitet wurden. Diese
Diskussionen werden 1996 fortgesetzt.

Bundesfamilienministerin Claudia Nolte beabsichtigt, im Gefolge des Internationalen Jahres der Familie eine
Familienkonferenz unter Beteiligung verschiedener Organisationen, Verbande und der Politik als eingetragenen
Verein zu griinden. Wahrend die Wohlfahrtsverbande einen verstarkten institutionalisierten und tragertbergrei-
fenden Dialog in der Familienpolitik grundsatzlich begriiRen, werden die Vereinsgrindung nicht fur sinnvoll
erachtet und die vorhandenen Bundeszusammenschlisse als ausreichend angesehen. Unabhéngig davon ist
eine unmittelbare Vertretung aller Wohlfahrtsverbédnde im Vorstand notwendig. Dies wurde von Frau Ministerin
Nolte abgelehnt.

Das in Zusammenarbeit mit dem Ausschuf? "Aussiedler, Flichtlinge und Auslander formulierte BAGFW-
Positionspapier ""Alte Ausléander in Deutschland™ wurde im Oktober 1995 verabschiedet (siehe Einfuihrung, S.
20).

Fur die Altenhilfe und Altenpolitik auf Bundesebene ist der seit 1992 bestehende Bundesaltenplan ein grund-
satzlich wichtiges Forderinstrument, auch wenn er noch lange nicht das Volumen und damit die Bedeutung des
Bundesjugendplans hat. Nachdem erste Erfahrungen mit dem Bundesaltenplan und den entsprechenden Richt-
linien vorlagen, wurden Anliegen gegentber dem Bundesseniorenministerium zu folgenden Punkten formuliert:
Férdervolumen, Forderschwerpunkte, altenpolitischer Beirat, Beteiligung der Wohlfahrtsverbande. 1996 soll
dariber mit dem BMFSFJ auf Arbeitsebene gesprochen werden.
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Seit langerer Zeit gibt es in der freigemeinnitzigen Altenhilfe Bemihungen, sich auf “Empfehlungen fir die
Quialifizierung von Praxisanleiterinnen/Mentorinnen in der Altenpflegeausbildung™ zu verstandigen. Angesichts
der Bedeutung der Praxisanleitung in den Einrichtungen fir die Qualitat der Ausbildung missen die Fachkréfte
selbst ausreichend darauf vorbereitet sein. Zu einem entsprechenden Entwurf der Geschéftsstelle liegen ver-
bandliche Riickmeldungen vor, die auf einer Sondersitzung im Januar 1996 abgestimmt werden sollen.

Zu einem Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen zur Einbeziehung der Kurzzeitpflege in das Heimgesetz
wurde kritisch Stellung genommen (siehe Einfihrung, S. 15 f.). Zentraler Kritikpunkt ist, daf3 in der Heimge-
setz-Novelle keine Ausdehnung der Schutzfunktionen und Qualitatsvorgaben des Heimgesetzes (insbesondere
§ 3 HeimG) auch auf die Kurzzeitpflege vorgesehen ist. Darliber hinaus wurden die vorgesehenen Beratungs-
regelungen bei der Planung abgelehnt.

Im Zusammenhang mit dem Thema ,,Ausbildungen im Pflegebereich* waren insbesondere zwei politische
Vorhaben zu diskutieren:

- die Schaffung eines Gesetzes fiir eine bundeseinheitliche, dreijahrige Altenpflegeausbildung,
- verschiedene Uberlegungen zur Schaffung eines eigenstiandigen Berufs fiir die ambulante Pflege auf der
Grundlage des Berufsbildungsgesetzes.

Um das erste Ziel zu ereichen, hat der Bundesrat - wie bereits in der letzten Legislaturperiode - einen Gesetz-
entwurf eingebracht, der vermutlich im Frithjahr 1996 vom Deutschen Bundestag behandelt wird. Uber die
Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen dreijahrigen Ausbildung besteht in der freigemeinnitzigen Altenhilfe
Konsens. Hinsichtlich weitergehender Punkte wird sich die freigemeinniitzige Altenhilfe der Stellungnahme des
Deutschen Vereins anschlie3en, an der die Wohlfahrtsverbédnde mitgearbeitet haben.

Auf Bundesebene wird des weiteren die Frage eines eigenstéandigen Berufs fur die ambulante Pflege diskutiert.
Dieser wird von seinen Beflrwortern mit verschiedenen Argumenten begriindet (fachlicher Bedarf, Schaffung
eines speziellen Berufs im Hinblick auf die Leistungsrahmen des SGB XI, teilweise finanzielle Grinde). Die
Wohlfahrtsverbénde sprechen sich demgegentber fir eine Weiterentwicklung bestehender Berufe aus. Ein
neuer Ausbildungsberuf wird u.a. aus folgenden Griinden abgelehnt: Verstarkung der bestehenden Unuber-
sichtlichkeit im Ausbildungsbereich, Gefahrdung der Bemiihungen um eine dreijahrige bundeseinheitliche Al-
tenpflegeausbildung und des Berufs des Heilerziehungspflegers, faktische Tendenz zur Dequalifizierung
angesichts des angestrebten weiten Einsatzbereiches.

Weitere Themenstellungen der Ausschuf3beratungen waren: BMFSF}-Handbuch zur 6rtlichen und regionalen
Familienpolitik; EU-Programm ""Altere Menschen''; BMFSFJ-Arbeitsgruppe ""Weiterentwicklung der ambulanten
Versorgung"'; Ausbau und Weiterentwicklung der Rehabilitation fiir alte Menschen; Struktur des Ausschusses.
Ab 1996 soll der Bereich ""Familie™ aufgrund der personellen und sachlichen Nahe dem Ausschuf} "'Frauen und
Jugend" zugeordnet werden.
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AusschuB ,,Frauen und Jugend*
Vorsitz: Susanne Messner-Spang

Im Mittelpunkt des Themenbereichs "Jugend" stand die Vorbereitung und Vorstellung des Berichtes "Kinder in
Deutschland - Beitrage Uber jugend(hilfe)politische Aktivitaten der Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege*“. Der
Bericht versteht sich als Beitrag zur Uberpriifung und Verbesserung der Rechte von Kindern sowie ihrer mate-
riellen, psychischen und sozialen Entwicklungsbedingungen (siehe Einfiihrung, S 12 f.).

Die Forderpolitik des Bundes in der Jugendhilfe war Gegenstand eines Gespraches mit Vertretern des BMFSFJ.
Ausgehend von der Prifung des Kinder- und Jugendplans des Bundes durch den Bundesrechnungshof wurden
Probleme der Zentralstellenférderung, der Durchfiihrung bundeszentraler MalRnahmen, Fragen des Antrags-
und Bewilligungsverfahrens sowie maogliche Verfahren zur Qualitatssicherung, zur Ergebnisbewertung und zu
Wirkungsanalysen im Rahmen von Evaluationsprojekten erortert.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz erforderte vielféltige Aktivitaten. Vor dem
Bundestagsausschuf? fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wurde die Position der Freien Wohlfahrtspflege
dargestellt. In einer Pressemeldung wurde die Gesetzesinitiative des Bundesrates abgelehnt, den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz durch die unbefristete Einfiihrung einer Stichtagsregelung und durch die
gleichwertige Anerkennung anderer Forderangebote einzuschranken. Eine derartige, fiir das gesamte Bundes-
gebiet geltende unbefristete Regelung ist insbesondere unter familienpolitischen Gesichtspunkten nicht vertret-
bar. Betont wurde zudem, dal} der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nicht nur eine zentrale
jugendhilfepolitische Leistung ist, sondern auch eine MaBnahme von besonderer frauen- und familienpolitscher
Bedeutung. Deshalb muf} der Verbesserung der Lebensqualitat von Kindern und ihrer Familien oberste Prioritat
bei finanzpolitischen Entscheidungen zukommen, auch wenn die Umsetzung des Rechtsanspruches den 6ffent-
lichen und freien Tréagern der Jugendhilfe erhebliche Probleme bereitet.

Die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe wurde in diesem Jahr besonders
dadurch gewdrdigt, daB die Freie Wohlfahrtspflege nach 20 Jahren erstmals den Vorsitz im Bundesjugendkura-
torium wahrnimmt. Das Kuratorium hat nach dem KJHG den Auftrag, die Bundesregierung in allen jugendhil-
fepolitischen Fragen zu beraten.

Die Situation von Kindern wird Schwerpunkt des Jugendberichtes der Bundesregierung sein. In die Kommission
zur Erstellung des Jugendberichtes wurde ein in Fragen der Rechte von Kindern und der Politik fiur Kinder ver-
sierter Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege berufen.

Im Mittelpunkt der Beratungen im Themenbereich "Frauen™ stand das Schwangeren- und Familienhilfeande-
rungsgesetz und die daraus resultierenden Konsequenzen fir die Beratungsarbeit der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege. Es wird tber Schwierigkeiten der fachlichen Begleitung und Unterstlitzung im Rahmen der
Pflichtberatung berichtet. Auch ist die Beratungsarbeit weder finanziell noch personell durch Landesrichtlinien
abgesichert. Vor allem die vom Gesetz erwartete Aufklarungs- und Praventionsarbeit kann kaum erfillt wer-
den.

Im Zusammenhang mit der Reform des Kindschaftsrechts wurden Fragen der gemeinsamen elterlichen Sorge
angesprochen. Die Diskussion hiertiber muB differenziert gefihrt werden. So wurde berichtet, dal mit Blick auf
das "'vermeintliche™ Kindeswohl enormer Druck auf Frauen ausgelibt wird, einem gemeinsamen Sorgerecht
zuzustimmen.

Begleitet wurde die Arbeit des Bundesarbeitskreises KIJP-Programm **Madchenarbeit™ und des Arbeitskreises
"Frauenhausarbeit™, in dem vor allem die Frage der Finanzierung von Frauenh&usern weiter erdrtert wird.
Hierzu sind weitere Initiativen erforderlich.

Der fachliche Austausch Uber die Arbeit der vielfaltigen Gremien und Organisationen, in denen die Ausschul3-

mitglieder fir ihre Verbénde und die BAGFW mitwirken, stand egelmaRig auf der Tagesordnung der Auss-
chuBsitzungen.
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Ausschul3 ,,Gesundheit*
Vorsitz: Dr. Magda Schricker

Der Ausschufy befafite sich in diesem Jahr schwerpunktméaRig mit folgenden Themen: Auswirkungen des Pfle-
geversicherungsgesetzes auf die Eingliederungshilfe fiir Behinderte (siehe Einfiihrung, S. 13 ff.); dritte Stufe der
Gesundheitsreform und entsprechende Uberlegungen des Bundesgesundheitsministeriums (siehe Einfiihrung, S.
16 f.); Familienentlastende Dienste.

Bei der Umsetzung der Pflegeversicherung stellt sich zum einen die Frage nach der kinftigen Struktur und
Konzeption von Behindertenhilfeeinrichtungen, wenn diese zugleich auch Pflegeeinrichtungen werden, und
zum anderen die Aufteilung der Kosten fiir Pflegeleistungen im hauslichen Bereich und in teilstationéren Ein-
richtungen der Behindertenhilfe. Der Ausschul3 hat hierzu eine BAGFW-Stellungnahme mit folgenden zentralen
Aussagen erarbeitet:

- Einrichtungen der Behindertenhilfe sind und bleiben Einrichtungen der Eingliederungshilfe auch unter den
Bedingungen der Pflegeversicherung.

- Fdr die in Einrichtungen betreuten Behinderten darf es keine Leistungsverschlechterungen geben.

- Verantwortliche Pflegefachkréfte in Behinderteneinrichtungen kénnen auch padagogische Fachkréfte sein.

Einige der strittigen Fragen sollen in Musterprozessen gekléart werden; dies gestaltet sich jedoch aufgrund for-
maler Verfahrensfehler sehr schwierig.

In einer Anhoérung vor dem Bundestagsausschu® fur Arbeit und Sozialordnung am 20.09.1995 wurden diese
Positionen bekraftigt und zu folgenden weitergehenden Sachverhalten Stellung bezogen:

- Pflegebedurftige als Arbeitgeber ihrer Pflegekréfte (**Arbeitgebermodell™),

- Verhéltnis zwischen Leistungen der Sozialhilfe und Leistungen der Pflegeversicherung (z.B. Eingliederungs-
hilfe, ergdnzende Sozialhilfeleistung),

- Pflegeeinsétze nach § 37 Abs. 3 SGB X,

- Inhalt vollstationarer Pflegeleistungen,

- Behandlungspflege im Heim.

Anfang November wurden Uberlegungen der Regierungskoalition zum SGB XI bekannt, die Behindertenhilfe
aus der Pflegeversicherung auszugrenzen, indem nur noch Krankenpflege- und Altenpflegepersonal als ver-
antwortliche Pflegekrafte geméaR SGB Xl anerkannt werden sollen. Die BAGFW-Arbeitsgruppe *‘Pflegeversiche-
rung' hat dazu eine Stellungnahme erarbeitet.

Zur Gesundheitsreform bereitete der Ausschull zwei Gesprachsrunden vor, zu denen Bundesgesundheitsminis-
ter Horst Seehofer die Verbdnde eingeladen hatte. Im ersten Gesprach im Februar 1995 hatten die Verbande
Gelegenheit, ihre Vorstellungen und Positionen zu grundlegenden Eckpunkten der Reform darzulegen. Im Ge-
spréach am 09.05.1995 ging es speziell um das Kur- und Baderwesen.

Im 4. Behindertenbericht der Bundesregierung soll u.a. der Aufbau familienentlastender Dienste angesprochen
werden (siehe BTD 12/8074). Zur Vorbereitung entsprechender Fachdiskussionen erarbeitete der Ausschull
Positionen, die

- die Bedeutung und fachlichen Perspektiven der FED bekraftigen,

- Hinweise zu ihren Kernbereichen, den Angebotswiinschen der Benutzer und den fachlich verantwortlichen
Berufsgruppen geben und

- Forderungen zur Finanzierung/Férderung der FED, zum notwendigen gesetzlichen Entlastungsanspruch fur
Pflegepersonen und zur Absicherung der FED-Angebote im Rahmen der BSHG-Eingliederungshilfe aufstel-
len.

Sonstige Beratungsthemen waren u.a.: Erarbeitung von Positionen zur BSHG-Novelle (Bereich Behindertenhil-
fe); erste Diskussion von Erfahrungen mit dem Aktionsprogramm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten
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(HELIOS 11); Begleitung der BMFSFJ-Arbeitsgruppe **Weiterentwicklung der ambulanten Versorgung'; ambulan-
te Rehabilitation psychisch Kranker.

Ausschuf? ,,Aussiedler, Flichtlinge und Ausléander (Migrationsdienste)*
Vorsitz: Heinz Knoche

Die Situation von Biirgerkriegsflichtlingen stand im Mittelpunkt der Ausschufberatungen. Gemeinsam mit dem
UNHCR wurde ein Situationsbericht *'Kriegs- und Burgerkriegsfltichtlinge in Deutschland am Beispiel der Flicht-
linge aus Bosnien-Herzogowina' der Offentlichkeit vorgestellt (siehe Einfiinrung, S. 18 f.). Die mit dem UNHCR
begonnene Zusammenarbeit soll durch eine gemeinsame Studie zu ,,Recht und Praxis der Familienzusammen-
fuhrung* und die Erstellung eines ,,Wegweisers flir Asylberechtigte und Konventionsfliichtlinge* fortgesetzt
werden.

Die Lebenssituation von Asylbewerbern war am 20.11.1995 Thema einer Anhérung des Bundestagsausschus-
ses fur Gesundheit zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer
Gesetze*. Die restriktive Ausgestaltung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) wurde von den Wohl-
fahrtsverbanden mit folgenden Argumenten abgelehnt:

- Die zeitlich verlangerte Absenkung der Leistungen und das Sachleistungsprinzip werden die Isolation und
Ausgrenzung der Betroffenen dramatisch verschéarfen.

- Die Erweiterung des Personenkreises, u. a. auf Auslander mit Duldung, bezieht insbesondere Flichtlinge
ein, die aus humanitaren oder tatsachlichen Griinden nicht abgeschoben werden dirfen (§ 55 AuslIG).

- Nicht nur Kriegs- und Birgerkriegsfllichtlinge mit einer Duldung nach
§ 54 AuslG leiden unter einem **besonderen Schicksal**, sondern auch andere nach diesem Gesetzentwurf
betroffene Fliichtlinge, fur die eine Absenkung des Leistungsumfangs und die Anwendung des Sachleis-
tungsprinzips ebenfalls nicht zu rechtfertigen ist.

- Dartber hinaus verursacht die Anwendung des Sachleistungsprinzips enorme Mehrkosten. Der behauptete
Einspareffekt der Gesetzesanderung wird dadurch in Frage gestellt.

Auch aus grundsatzlichen Erwagungen sprechen sich die Verbédnde gegen eine Absenkung des sozio-
kulturellen Existenzminimums in der Bundesrepublik fiir einzelne Personengruppen aus.

Im Februar wurde ein Erfahrungsbericht zum Asylbewerberleistungsgesetz vorgelegt. Darin wird auf der Grund-
lage der verbandlichen Beratungsarbeit festgestellt:

- Langere Asylverfahren und nicht vertretbare Ausreisehindernisse haben - haufig entgegen dem Wortlaut
des Gesetzes - keine Leistungen entsprechend BSHG zur Folge.

- Sachleistungsprinzip und Leistungskiirzung bewirken Ausgrenzung.

- Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlinge werden in der Praxis ohne gesetzliche Grundlage in das Leistungsgesetz
miteinbezogen.

- Die Lebenssituation von Fliichtlingen hat sich drastisch verschlechtert.

- Sonstige Leistungen werden oft zu Unrecht verweigert.

- Flichtlinge kénnen faktisch kaum noch den Rechtsweg finanzieren.

- Die medizinische Versorgung entspricht nicht immer den medizinischen Erfordernissen.

- Bemihungen um eigenes Einkommen werden durch hohe Gebuhrenforderungen blockiert.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Anderungen des AsylbLG firr notwendig erachtet:

- Das Sachleistungsprinzip mit seinen entwuirdigenden und entmindigenden Folgen fir die betroffenen
Flichtlinge ist auf einen unerlaBlichen Zeitraum zu beschranken. Es sollte auf die Zeit des gesetzlich vorge-
sehenen Aufenthalts in der Aufnahmeeinrichtung, also maximal drei Monate, begrenzt sein. Anschliefend
sollte die Leistung entsprechend den Regelungen des BSHG als Geldleistung ausgezahlt werden.

- Die faktisch vorgenommenen drastischen Kiirzungen der Leistungen sind zurlickzunehmen.

- Die vollstandige medizinische Versorgung der Fluchtlinge mufR entsprechend dem Leistungskatalog der
gesetzlichen Krankenkassen gewahrleistet sein.

30



Weitere Themenstellungen der Sitzungen waren: soziale Beratung und Betreuung von Aussiedlern; Vorberei-
tung einer Untersuchung Uber Schutzsuchende ohne legalen Status; Zusammenarbeit im European Council on
Refugees and Exiles (ECRE) und in der Zentralen Dokumentationsstelle der Freien Wohlfahrtspflege fur Fliicht-
linge (ZDWF); erste Uberlegungen zur Ausgestaltung von Migrationsdiensten und zu Positionen zum Auslan-
dergesetz.

Ad hoc-Arbeitsgruppe "'Pflegeversicherung™
Vorsitz: Ursula Wetzel

Die Umsetzung der Pflegeversicherung brachte einen intensiven Beratungs- und Abstimmungsbedarf mit sich.
Im Vordergrund der Beratungen standen die auf Bundesebene abzuschlieBenden Vereinbarung und Empfeh-
lungen. § 80 SGB Xl sieht die Vereinbarung gemeinsamer und einheitlicher Grundsatze und MafRstabe fir die
Qualitat und die Qualitatssicherung sowie fur das Verfahren zur Durchfiihrung von Qualitatsprifungen in der
ambulanten und stationdren Pflege vor. Nach § 75 SGB Xl sollen Bundesempfehlungen zum Inhalt der Rah-
menvertrage abgeschlossen werden. Derzeit ergibt sich folgender Stand:

- Die Qualitatsvereinbarung fiir die ambulante Pflege sollte nach dem abgeschlossenen Ratifizierungsverfah-
ren im Bundesanzeiger veroffentlicht werden. Der BMA hat darauf hingewiesen, daf} eine Verdffentlichung
nicht erfolgt. Er schloRB sich dabei der Position des PARITATISCHEN an, wonach die fehlende Zustimmung
eines Beteiligten auf Leistungserbringerseite nicht durch ein von den Kassenverbanden gebildetes Gremium
i. S.v.

§ 213 Abs. 2 SGB V ersetzt werden kann. Hintergrund fur die Nichtzustimmung sind die ungeklarten leis-
tungsrechtlichen Fragen der Behindertenhilfe. Wie in anderen Vereinbarungen soll der Bereich der Behinder-
tenhilfe zunachst ausgeklammert werden.

- Die Qualitatsvereinbarungen fir die Kurzzeitpflege und die teilstationdre Pflege befinden sich im
Ratifizierungsverfahren.

- Der Ende Oktober vorgelegte Entwurf einer Qualitétsvereinbarung fur die vollstationére Pflege wird z.Zt. auf
Arbeitsebene verhandelt. Die Wohlfahrtsverbénde haben ihre Vorstellungen bereits im April vorgelegt.

- Die Bundesempfehlungen nach § 75 SGB Xl sind fiir den Bereich der ambulanten Pflege unterzeichnet; die
Empfehlungen zur Kurzzeitpflege und zur teilstationaren Pflege befinden sich im Abstimmungsverfahren.
Die Bundesempfehlung fiir die vollstationare Pflege steht noch zur Diskussion. Besonderer Diskussionsbedarf
ergab sich im Hinblick auf die Festlegung des Inhalts der allgemeinen Pflegeleistungen (siehe Einfuihrung, S.
13 ff.). Die Verbande konnten deutlich machen, daf} sozialtherapeutische Leistungen zur Sicherstellung ei-
ner qualifizierten und ganzheitlichen Pflege in den allgemeinen Pflegeleistungen beriicksichtigt werden
mussen. Dies muf} dann auch fir die Empfehlungen zur Kurzzeitpflege und teilstationéaren Pflege gelten.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Ergadnzung des Pflege-versicherungsgesetzes von Blindnis 90/Die Griinen
und Uberlegungen fiir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflege-
bedurftigkeit der Koalitionsfraktionen griff die Politik offene Fragestellungen und Problembereiche der Pflege-
versicherung auf (siehe Einfiihrung, S. 13 ff.). Hierzu gehdren z.B. die fur die Behindertenhilfe bedeutsame
Frage der beruflichen Qualifikation der verantwortlichen Pflegefachkraft, das Verhéltnis zwischen der Eingliede-
rungshilfe nach dem BSHG und den Leistungen der Pflegeversicherung, die Sicherstellung des sogenannten
"Arbeitgebermodells™, bei dem Pflegebedurftige Arbeitgeber ihrer Pflegekréfte sind sowie die Gestaltung der
Pflegeeinsatze nach § 37 Abs. 3 SGB XI. Die Verbande haben in Stellungnahmen und Anhdrungen ihre Positi-
onen verdeutlicht. Auf strikte Ablehnung traf vor allem das Vorhaben, die Behindertenhilfe aus der Pflegeversi-
cherung auszugrenzen, in dem nur noch Krankenschwestern und -pfleger sowie Alte npflegerinnen und -pfleger
als verantwortliche Pflegefachkréfte anerkannt werden. Dieser Ausschluf3 des padagogischen Personals aus der
Verantwortung geféhrdet den Forderauftrag der Behindertenhilfe sowie die soziale Integration behinderter
Menschen und wird ihrer Lebenssituation nicht gerecht. Es ist auch damit zu rechnen, daR die Sozialhilfetrager
Druck auf die Einrichtungen der Behindertenhilfe austiben, Krankenpflegepersonal einzustellen und dadurch als
stationare Pflegeeinrichtung anerkannt zu werden. Uber die Besitzstandsregelung nach Art. 51 SGB XI wurde
Einvernehmen erzielt.

Dariiber hinaus wurde weitergehender Novellierungsbedarf angezeigt:
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- Es muR sichergestellt werden, dalR auch in der stationdren Pflege Leistungen nach dem BSHG gewahrt
werden, wenn Pflegebediftigkeit unterhalb der Pflegestufe 1 vorliegt, wenn ein Bedarf an vollstationarer
Pflege unter sechs Monaten besteht und wenn Leistungen erforderlich sind, die die Pflegeversicherung nicht
abdeckt.

- Die leistungsrechtliche Verantwortung fir die Behandlungspflege von Heimbewohnern bleibt weiterhin
ungeklart. Entsprechende Initiativen haben noch keine Losungsansatze gebracht.

Ausfihrlich wurde zum Entwurf einer Pflege-Buchfuihrungsverordnung Stellung genommen. Kritisch gewdrdigt
wurde insbesondere, daf} der Referentenentwurf den strukturellen Gegebenheiten der Pflegeeinrichtungen
nicht gerecht wird und das notwendige RegelungsmaR in wesentlichen Bereichen Uberzieht. Auch waren ein-
zelne Vorschriften zu weitgehend und sachlich nicht gerechtfertigt. Der dadurch erforderliche Verwaltungsauf-
wand ware zu hoch gewesen und hatte die Pflege verteuert. Einige Anregungen und Positionen wurden im
weiteren Verfahren vom Verordnungsgeber aufgegriffen.

Weitere Arbeitsschwerpunkte waren: Mitarbeit und Begleitung der Arbeit im Bundespflegeausschuf; Diskussi-
on erster Uberlegungen fir ein Entgeltsystem im Heimbereich; Abgrenzung von allgemeinen Pflegeleistungen
und Leistungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie Zusatzleistungen in der stationaren Pflege; Verfahrens-
fragen zur Begutachtung der Pflegebedurftigkeit in Heimen. Dabei brachten die Vertreter der Freien Wohl-
fahrtspflege wesentliche Impulse in die gemeinsamen Beratungen und Verhandlungen zwischen den
Pflegekassen, den drtlichen und Uberdrtlichen Sozialhilfetragern und den privat-gewerblichen Tréagern sowie
beim BMA ein.
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STELLUNGNAHMEN

Stellungnahme vom 06.02.1995 zum Entwurf einer Altfallregelung fur Fliichtlinge, an die Innenministerien der
Lander und den Bundesminister des Innern, Herrn Kanther.

Stellungnahme vom 06.02.1995 zum Novellierungsbedarf des Bundessozialhilfegesetzes, an den Bundesminis-
ter fr Gesundheit, Herrn Seehofer.

Forderungen und Empfehlungen vom 08.02.1995 zur Gestaltung des Verhéltnisses der Eingliederungshilfe zu
den Leistungen der Pflegeversicherung, an Ministerien, Krankenkassen und Sozialhilfetrager.

Stellungnahme vom 01.03.1995 zu den Erfahrungen der Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege mit dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG), an die Mitglieder der Ausschiisse des Deutschen Bundestages, die Innen-
ministerien sowie die Arbeits- und Sozialministerien der Lander und die Presse.

Stellungnahme vom 08.03.1995 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Un-
fallversicherung in das Sozialgesetzbuch (Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz - UVEG - SGB VII), an das
Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung.

Stellungnahme vom 17.03.1995 zum BMA-Vorentwurf einer Pflege-Buchfiihrungsverordnung (Stand:
03.02.1995), an das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung sowie die entsprechende Bund/Lander-
Arbeitsgruppe.

Stellungnahme vom 30.03.1995 zum Weil3buch ,,Européische Sozialpolitik - ein zukunftsweisender Weg fur die
Union*, an das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, das Bundesministerium fir Wirtschaft, das
Bundesministerium fiir Gesundheit sowie das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Stellungnahme vom 21.04.1995 zum Jahressteuergesetz 1996 (Bundestagsdrucksache 13/901), an die Mitglie-
der des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages.

Vorschlag vom 03.05.1995 fiir einen Beschlu des Rates Uber die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir Aktionen
zugunsten alterer Menschen (KOM(95) 53 endg. vom 01.03.1995), an den Bundeskanzler, Herrn Dr. Kohl.

Stellungnahme vom 03.05.1995 zum Vorschlag fir einen BeschluR des Rates Uber die Unterstitzung der Ge-
meinschaft fur Aktionen zugunsten é&lterer Menschen (KOM(95) 53 endg. vom 01.03.1995), an die EU-
Kommission, das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung und das Bundesministerium flr Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend.

Stellungnahme vom 11.05.1995 zur Situation von Kriegs- und Birgerkriegsflichtlingen in Deutschland (Bericht
und Forderungen), an das Bundesministerium des Innern und die Offentlichkeit.

Positionen zur Fortentwicklung des Gesundheitswesens vom 22.05.1995, an das Bundesministerium fir Ge-
sundheit, den Sachverstéandigenrat fir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen, den Bundestagsausschuf}
fur Gesundheit und an alle Parteien.

Stellungnahme vom 12.06.1995 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Un-
fallversicherung in das Sozialgesetzbuch - (Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz - UVEG - SGB VII), Bundes-
rats-Drucksache 263/95, an das Sekretariat des Bundesratsausschusses fir Arbeit und Sozialpolitik.

Positionen zu den Familienentlastenden Diensten (FED) vom 12.06.1995, an das Bundesministerium fur Arbeit
und Sozialordnung und das Bundesministerium flir Gesundheit.

Stellungnahme vom 30.06.1995 zum BMA-Referentenentwurf einer Pflege-Buchfihrungsverordnung (PBV)
(Stand: 06.06.1995), an den Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Herrn Dr. Norbert Blim, und die
entsprechende Bund/Lander-Arbeitsgruppe.



Stellungnahme vom 13.07.1995 zur Reform des BSHG (8 10), an den Bundeskanzler, Herrn Dr. Helmut Kohl.

Stellungnahme vom 24.08.1995 zum Bundeshaushalt 1996 - Soziale Beratung und Betreuung von Aussiedlern,
Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 68403, an die Mitglieder des Haushaltsausschusses des Bundestages.

Stellungnahme vom 05.09.1995 zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts, Bundesrats-
Drucksache 452/95, an die Arbeits- und Sozialminister der Lander, den Bundestagsausschuf? fur Gesundheit,
die Fraktionsvorsitzenden, das Bundesministerium fir Gesundheit, das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und an Fachorganisationen.

Stellungnahme vom 13.09.1995 zum Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Pflegeversicherungsgesetzes,
an den Bundestagsausschuf? fiir Arbeit und Sozialordnung.

Stellungnahme vom 15.09.1995 zur leistungsrechtlichen Zusténdigkeit fir Behandlungspflege im Heim, an das
Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung, die Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Trager der
Sozialhilfe, die kommunalen Spitzenverbande, die Spitzenverbadnde der Pflegekassen und die Mitglieder des
Bundestagsausschusses fur Gesundheit.

Stellungnahme vom 26.09.1995 zum Entwurf der Fraktion der SPD eines Transparenz- und Wettbewerbsgeset-
zes, Bundestags-Drucksache 13/167 vom 24.01.1995, an den Bundestagsausschufd fir Wirtschaft und den
Rechtsausschu3 des Bundestages.

Stellungnahme vom 04.10.1995 zu den Aufwandszuschissen fir die ISB, an die Berichterstatter/innen des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages.

Stellungnahme vom 12.10.1995 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Un-
fallversicherung in das Sozialgesetzbuch (Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz - UVEG - SGB VII), Bundes-
tags-Drucksache 13/2204 und 13/2333, an den Bundestagsausschuf? fiir Arbeit und Sozialordnung.

Stellungnahme vom 12.10.1995 zur Einrichtung einer Familienkonferenz an die Bundesministerin fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Frau Claudia Nolte.

Diskussionspapier vom Oktober 1995 ,,Alte Migranten in Deutschland - Wachsende Herausforderungen an
Migrationssozialarbeit und Altenhilfe*, zur Vertffentlichung durch das Kuratorium Deutsche Altershilfe.

Stellungnahme vom 27.10.1995 zur Reform des Arbeitsférderungsgesetzes, an den Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung, Herrn Dr. Norbert Blim.

Stellungnahme vom 17.11.1995 zu dem Entwurf eines ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes und anderer Gesetze, an den Vorsitzenden des Bundestagsausschusses fur Gesundheit, Herrn Dr.
Dieter Thomae.

Stellungnahme vom 17.11.1995 zur Regierungskonferenz 1996, an das Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, das Auswartige Amt und das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Stellungnahme vom 27.11.1995 zum Gesetzesentwurf der Regierungsfraktionen zur Anderung des Heimgeset-
zes (Einbeziehung der Kurzzeitpflege in das Heimgesetz), an die Fraktionen und den Bundestagsausschul3 fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Stellungnahme vom 28.11.1995 zu politischen Uberlegungen zur Anderung des SGB X, an alle Fraktionen,
den Bundestagsausschul fir Arbeit und Sozialordnung und das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-

nung.

Stellungnahme vom 30.11.1995 zum Gesetzentwurf zur Reform des Rechts auf Arbeitslosenhilfe (Bundestags-
drucksache 13/2898 vom 07.11.1995), an den Bundestagsausschuf3 fir Arbeit und Sozialordnung.
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Stellungnahme vom 29.12.1995 zum Programm der Bundesregierung fir die soziale Beratung und Betreuung
der Aussiedler, Kapitel 1702 Titel 68403, Haushaltsjahr 1996, an die Landesfllichtlingsverwaltungen.



PRESSEMELDUNGEN UND INFORMATIONSDIENSTE

Pressemeldungen

02. Januar 1995

21. April 1995

17. Mai 1995

29. August 1995

10. Oktober 1995

29. November 1995

14. Dezember 1995

Informationsdienste

08. Méarz 1995

24. August 1995

Soscha Gréfin zu Eulenburg neue Prasidentin der BAGFW

Medienpreistrager 1995

Sechs Autoren und Fotografen erhalten Auszeichnungen flr herausragende journalis-
tische Arbeiten zu Sozialthemen

Journalisten ausgezeichnet

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege verlieh Medienpreise 1995 /
BAGFW-Présidentin Gréafin zu Eulenburg: Fernsehsender missen Sozialberichterstat-
tung starken

Zivildienst

Wohlfahrtsverbénde weisen herabsetzende AuRerungen der Wehrbeauftragten scharf
zurlick

Beratungen des Bundestagsausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend am
Mittwoch, 11. Oktober 1995

Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nicht einschranken

Wohlfahrtsverbénde lehnen unbefristete Einfiihrung einer Stichtagsregelung ab
Wobhlfahrtsverbéande kritisieren Anderungsplane zur Pflegeversicherung

Padagogischer Ansatz der Behindertenhilfe in Gefahr / Umsetzung der zweiten Stufe
der Pflegeversicherung angemahnt

Medienpreis der Freien Wohlfahrtspflege 1996 ausgeschrieben

Journalistenwettbewerb besteht seit 25 Jahren

Thema: Asylbewerberleistungsgesetz

Lebenssituation von Fliichtlingen hat sich drastisch verschlechtert

5. Jahrestag des UN-Weltgipfels fur Kinder

Wohlfahrtsverbénde fordern bessere Lebensbedingungen flr Kinder
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09. Oktober 1995

Wohlfahrts- und Weihnachtsmarken 1995

Bauernhausmotive zieren neue Wohlfahrtsmarken / Wohlfahrtsmarken kommen ins
Rollen: Informationstour durch 50 deutsche Stadte / ,,Ein entscheidener Beitrag“:
Auch kleine Beitrage sind eine groRe Hilfe / ,,Einfach helfen! - Wohlfahrtsmarken:
Neue Kampagne will Wohlfahrtsmarken wieder starker ins BewuBtsein bringen - Ver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege wiinschen mehr ,,Biirgerengagement*
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GREMIENSITZUNGEN
(Gremium; Vorsitz: Sitzungstermine)

Ausschiisse

Koordinierungsausschuf3; Johann-Wilhelm Rémer:

31.01.1995, 15.03.1995, 03.05.1995, 21.09.1995, 07.11.1995, 28.11.1995 (Sondersitzung)

Finanzen (einschlief3lich Darlehensausschul3 ,,Revolvingfonds,
Vergabeausschuf? ,,GlicksSpirale*); Bernhard Doveling:
31.01.1995, 22./23.03.1995, 04./05.05.1995, 20.09.1995, 08.11.1995

a) Arbeitskreis ,,Wohlfahrtsmarken*; Hans-Joachim Zieger:
10.01.1995 (Sondersitzung), 05.04.1995, 13.07.1995, 04.10.1995,
18./19.10.1995 (Sondersitzung), 05./06.12.1995, 12./13.12.1995
(Sondersitzung)

b) Arbeitskreis ,,Pflegesatzfragen‘; Dr. Robert Batkiewicz:
09.03.1995, 08.06.1995, 25.10.1995

c) Arbeitskreis ,,Steuerpolitik / Steuern*“; Rudolf Typel:
21.02.1995, 02.11.1995

d) Arbeitskreis ,,Soziallotterien und Spendenwesen*;
Dr. Robert Batkiewicz:

Recht; Helmut Vollmar:
15.02.1995

Zivildienst; Dr. Gunther Dohler:

01.02.1995, 31.03.1995, 15./16.05.1995, 24./25.07.1995, 19./20.09.1995,
14./15.11.1995

Familie und Senioren; Dr. Berthold Becher:

23.03.1995, 08.11.1995

Frauen und Jugend; Susanne Messner-Spang:
26.04.1995, 07.09.1995, 12.12.1995

Gesundheit; Dr. Magda Schricker:
16.02.1995, 27.09.1995

Aussiedler, Fliichtlinge und Auslander (Migrationsdienste); Heinz Knoche:
14.03.1995, 12.09.1995, 07.12.1995
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Europa; Michael Hibel (bis 6/95) / Reinhold Mdller (ab 10/95):
26.01.1995, 24.02.1995, 16.03.1995 25.04.1995, 24.05.1995, 21.06.1995, 06.07.1995, 30.08.1995,
04.10.1995, 06.11.1995, 21.12.1995

Arbeitsgruppen

ad hoc-Arbeitsgruppe ,,Pflegeversicherung®; Ursula Wetzel:

05.01.1995, 12.01.1995, 19./20.01.1995, 26.01.1995, 02./03.02.1995, 07.02.1995, 22./23.02.1995,
02.03.1995, 16.03.1995, 28.03.1995, 10.04.1995, 28.04.1995, 12.05.1995, 24.05.1995, 08.06.1995,
13.06.1995, 22.06.1995, 29.06.1995, 13.07.1995, 21.07.1995, 18.08.1995, 06.09.1995, 20.09.1995,
02.10.1995, 24.10.1995, 14.11.1995, 16.11.1995, 24.11.1995, 07.12.1995

Arbeitsgruppe ,,Verdnderungen des Sozialstaates*“; Bernhard Doveling:
19.07.1995

Symposium ,,Veranderungen des Sozialstaates; Auswirkungen auf Selbstverstandnis und Arbeit der Freien
Wohlfahrtspflege*; Pralat Hellmut Puschmann:

26.09.1995

Organsitzungen

Vorstand; Soscha Gréfin zu Eulenburg:

16.02.1995, 18.05.1995, 21.07.1995 (Sondersitzung), 05.10.1995, 28.11.1995

Mitgliederversammlung; Soscha Grafin zu Eulenburg:
18.05.1995, 28.11.1995
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