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Die Reform des Betreuungsrechts

1. Ziele der Reform



Ziele der Reform

» Innerhalb der rechtlichen Betreuung: Verbesserte Realisierung des
Primats der Unterstiitzung der betreuten Person bei der eigenen
Entscheidungs-findung und -umsetzung anstelle von
Fremdbestimmung und Bevormundung

» Bessere Wahrung des Selbstbestimmungsrechts bei der
Entscheidung Uber die Einrichtung bzw. Aufrechterhaltung einer
rechtlichen Betreuung, der Auswahl des konkreten Betreuers und bei
der Euhrung der Betreuung

» Auch die den Betreuungsgerichten zugewiesene Kontrolle der
Betreuungsflihrung im Rahmen der Aufsicht muss zentral auf die
Wahrung des Selbstbestimmungsrechts der Betreuten ausgerichtet
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Ziele der Reform

» Im Vorfeld rechtlicher Betreuung bedarf es zur optimalen
Verwirklichung der staatlichen Zugangsverpflichtung aus Artikel 12
Absatz 3 UN-BRK einer effektiveren Umsetzung des
Erforderlichkeitsgrundsatzes, vor allem an der Schnittstelle zu
,2anderen Hilfen® im Sozialrecht

> Insbesondere durch Anderungen zentraler sozialrechtlicher
Regelungen soll besser als bisher sichergestellt werden, dass ein

rechtlicher Betreuer nur dann bestellt wird, wenn dies zum Schutz des
Betroffenen erforderlich ist




Ziele der Reform

Verbesserung der Qualitat der rechtlichen Betreuung in der
Anwendungspraxis

» Starkung des Ehrenamts in der Betreuung (= mdglichst Steigerung
des Anteils ehrenamtlicher Betreuungen und bessere Unterstltzung
bei der Aufgabenwahrnehmung)

» Verbesserung der z.T. prekaren finanziellen Situation der
Betreuungsvereine durch Sicherstellung einer ausreichenden

verlasslichen Finanzierung ihrer unverzichtbaren Aufgaben im Bereich
der ,Querschnittsarbeit”

» Gewabhrleistung einer einheitlichen Qualitat der beruflichen Betreuung
durch Schaffung von persoénlichen und fachlichen Mindesteignungs-
%lmgﬁussetzungen fur den Berufszugang
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Die Reform des Betreuungsrechts

2. Uberblick tber die wesentlichen
Anderungen im Betreuungsrecht



Wesentliche Strukturanderungen

1. VerknUpfung mit Vormundschaftsrechtsreform (2.
Diskussionsteilentwurf vom September 2018)

» Verschiebung der Vorschriften tber die Vermégenssorge, Firsorge und
Aufsicht des Gerichts und Aufwendungsersatz und Vergitung ins
Betreuungsrecht

» Neustrukturierung des gesamten Betreuungsrechts

2. Neuordnung und Erweiterung des bisherigen
Betreuungsbehdrdengesetzes:
Neues Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG)

» Neuordnung der Vorschriften tGber die Betreuungsbehorde

» Neuer Abschnitt tGiber Betreuungsvereine

» Neuer Abschnitt Gber Betreuer, insbesondere zu beruflichen Betreuern
(Registrierungs-/Zulassungsverfahren)
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Betroffene/r

1. Starkung der Selbstbestimmung im Bestellungsverfahren

» Einfahrung einer Pflicht des Gerichts zur allgemeinen
Unterrichtung der betroffenen Person bel Einleitung des
Verfahrens in verstandlicher Weise uber Verfahren, Rechte und
Pflichten und Kosten

(8 275 Abs. 2 FamFG-neu)

» EinfUhrung der Mdglichkeit eines Kennenlern-Gesprachs mit dem
potentiellen Betreuer auf Vermittlung der Betreuungsbehotrde
(8 12 Abs. 2 BtOG-E)

» Deutlichere Regelung des Vorrangs der Winsche des
Betroffenen bei der Betreuerauswahl, auch bei Ablehnung
|gundesm'lgaest|mmter Personen (8 1816 Abs. 2 BGB-neu)




Betroffene/r

1. Starkung der Selbstbestimmung nach Bestellung:

> Einflhrung einer verkirzten Uberprifungshochstfrist von zwei
Jahren bei Betreuerbestellung und Anordnung eines
Einwilligungsvorbehalts gegen den erklarten (nattrlichen) Willen
des Betreuten (8 295 Abs. 2 S. 2 FamFG-neu); aul3erdem
obligatorische Bestellung eines Verfahrenspflegers (§ 276 Abs. 1
S. 2 Nr. 2 FamFG-neu)

» Kernstiick der Reform/“Magna Charta“: Bessere Verankerung
des ,Unterstutzungsprinzips” im Sinne von Artikel 12 UN-BRK in
den zentralen Vorschriften Uber die Betreuungsfihrung (88 1821,
1823 BGB-neu anstelle von 8§ 1901, 1902 BGB)
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Betroffene/r

1. Starkung der Selbstbestimmung nach Bestellung:

» Einfihrung neuer strikterer Regelungen (Mal3stab § 1821 BGB-
neu und Anzeigepflicht) im Bereich der Personensorge bei
besonders eingriffsintensiven Mal3nahmen:

— Faktische Wohnungsaufgabe (8 1833 BGB-neu)
— Bestimmung des Umgangs des Betreuten mit dritten Personen

(8 1834 BGB-neu)

» Neuer gerichtlicher Genehmigungsvorbehalt fir Schenkungen
(statt des bisherigen Verbots, § 1854 Nummer 8 BGB-neu)



Betroffene/r

1. Starkung der Selbstbestimmung nach Bestellung:

» Schutz vor Missbrauch der Betreuerstellung durch:

— Einfihrung eines Vier-Augen-Prinzips durch Hinzuziehung einer
dritten Person bei der Erstellung des Vermdgensverzeichnisses
auf gerichtliche Anordnung (§ 1835 Abs. 4 BGB-neu)

— Ubersendung des Vermogensverzeichnisses an Betreuten (§
1835 Abs. 6 BGB-neu)

— Erweiterung des Ausschlusses bestimmter Personen von der
Betreuertatigkeit (§ 1816 Abs. 6 BGB-neu)

— Einfahrung einer Auskunftspflicht des Betreuers gegenuber
nahestehenden Angehdrigen und sonstigen Vertrauenspersonen
(§ 1822 BGB-neu)
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Betreuungsvereine

» Aufnahme von ausdricklichen Aufgabenbeschreibungen neben den
Anerkennungsvoraussetzungen im Gesetz (8 15 BtOG)

» Klarstellung der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben

» Finanzielle Ausstattung: Gesetzliche Klarstellung, dass Finanzierung
alle Ubertragenen Aufgaben umfassen muss (8 17 BtOG)

» Einfihrung einer Vereinbarung tber eine Begleitung und
Unterstitzung fur ehrenamtliche Betreuer (8 15 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 2
BtOG)



Betreuungsvereine

» Verstarkte Heranfihrung der ehrenamtlichen Betreuer an die
Betreuungsvereine durch Abschluss einer Vereinbarung tber eine
kontinuierliche Beratung, Fortbildung und Unterstltzung
zwischen ehrenamtlichem Betreuer und Betreuungsverein

» Fur ,Fremdbetreuer”:
Sicherstellung einer laufenden Beratung und Unterstiitzung durch
Soll-Anbindung an einen Betreuungsverein (§ 1816 Abs. 4 BGB-neu,
§ 22 Abs. 2 BtOG)

» Fur ,Angehorigenbetreuer”:
EinfUhrung der Moglichkeit einer Anbindung an einen
Betreuungsverein
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Die Reform des Betreuungsrechts

3. §§8 1821, 1823 BGB-neu: inshes.
Unterstutzte

Entscheidungsfindung/Unterstltzen vor
Vertreten



Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

Untertitel 2
Fihrung der Betreuung

Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1821

Pflichten des Betreuers; Wiinsche des Betreuten

(1) Der Betreuer nimmt alle Téatigkeiten vor, die erforderlich
sind, um die Angelegenheiten des Betreuten rechtlich zu
besorgen. Er unterstitzt den Betreuten dabei, seine
Angelegenheiten rechtlich selbst zu besorgen, und macht von
seiner Vertretungsmacht nach & 1823 nur Gebrauch, soweit dies
erforderlich ist.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Klarere Regelung des Erforderlichkeitsgrundsatzes im Rahmen der
Betreuungsfiihrung: insbesondere Vorrang anderer Hilfen

« Flankierende Anderung im Sozialrecht: § 17 Absatz 4 SGB |-neu:
Soziale Rechte durfen nicht versagt oder eingeschrankt werden, weil
ein
rechtlicher Betreuer bestellt ist.

« Rechtliche Betreuung als Unterstutzung der betreuten Person zur
Austbung der rechtlichen Handlungsfahigkeit mit der Moglichkeit
der Vertretung, soweit erforderlich; Vertretung ist nur ein Instrument
der Unterstutzung und ,ultima ratio®
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Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?
» Doppelte Erforderlichkeitsprufung:

» Muss der Betreuer Uberhaupt tatig werden, oder sind andere Hilfen
vorrangig?

» Wenn andere Hilfen nicht reichen, muss der Betreuer von seiner
Vertretungsmacht Gebrauch machen oder reicht Unterstitzung nach

Innen ohne ersetzende Entscheidung nach auf3en — durch Beratung,
Informationsvermittlung, Hilfestellung?



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

Unterstutzte Entscheidungsfindunqg als Prozess und Methode

- zur Wahrung der Selbstbestimmung des Betreuten

- zur Vermeidung der Durchsetzung eigener Vorstellungen und
Wertentscheidungen des Betreuers bzw. eines nach objektiven
Malstaben bestimmten ,\\Wohls"



Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

§ 1821

Pflichten des Betreuers; Winsche des Betreuten

(2) Der Betreuer hat die Angelegenheiten des Betreuten so zu
besorgen, dass dieser im Rahmen seiner Mdglichkeiten sein
Leben nach seinen Wiuinschen gestalten kann. Hierzu hat der
Betreuer die Wiinsche des Betreuten festzustellen. Diesen hat
der Betreuer vorbehaltlich des Absatzes 3 zu entsprechen und
den Betreuten bei deren Umsetzung rechtlich zu unterstltzen.
Dies gilt auch fir die Wiulnsche, die der Betreute vor der
Bestellung des Betreuers geéulert hat, es sei denn, dass er an
diesen Wunschen erkennbar nicht festhalten will.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

» Klarere Regelung des grundsatzlichen Vorrangs der Wiinsche des
Betreuten als Mal3stab fur das Betreuerhandeln

» Wunsch als zentraler Anknupfungspunkt
» Feststellung der Wiinsche als ausdrickliche Betreuerpflicht
» Gilt auch fur solche Winsche, denen kein freier Wille zugrunde
liegt
-> also auch krankheitsbedingt geaul3erte Winsche
» Auch friher geauf3erte Winsche sind relevant

» Konsequente Orientierung an der subjektiven Sichtweise des
Betreuten

%lﬁgsﬂumﬂ allen Bereichen, also auch in der Vermoégenssorge!
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Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Tatsachliche Grenzen:

* Wunschbefolgung muss im Rahmen des Mdglichen realisierbar sein
« Begrenzung durch aul3ere Rahmenbedingungen
* Widerspruchliche Winsche




Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

§ 1821

Pflichten des Betreuers; Winsche des Betreuten

(3) Den Wiinschen des Betreuten hat der Betreuer nicht zu
entsprechen, soweit

1. die Person des Betreuten oder dessen Vermogen hierdurch
erheblich geféhrdet wirde und der Betreute diese Gefahr
aufgrund seiner Krankheit oder Behinderung nicht erkennen
oder nicht nach dieser Einsicht handeln kann oder

2. dies dem Betreuer nicht zuzumuten ist.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Bestimmung der Grenze der Wunschbefolgungspflicht aufgrund der
BGH-Rechtsprechung anstelle der bisherigen ,Wohlschranke® =
Ausdruck der staatlichen Schutzpflicht

« Erheblichkeit der Gefahrdung der Person oder des Vermodgens:
Gefahrdung hdherrangiger Rechtsgtter des Betreuten (z.B.
erhebliche Verschlechterung der gesamten Lebens- oder
Versorgungssituation)

» Beurteilung aus der subjektiven Perspektive des Betreuten, keine
objektive Betrachtungsweise

« Die Schranke gilt nur dann, wenn der geaul3erte Wunsch Ausdruck
der Erkrankung ist und nicht dem freien Willen entspricht!
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Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

Zumutbarkeitsgrenze wie bisher in § 1901 Abs. 3 Satz 1 BGB

Unzumutbar ist insbesondere

- die Betelligung an rechtswidrigen Taten

- die Gefahrdung Dritter oder der Allgemeinheit

- die aktive Beteiligung an einer schwerwiegenden Selbstschadigung

- eine zeitlich und umfanglich flr den Betreuer personlich
unangemessene Belastung (abhangig vom Einzelfall)



Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

§ 1821

Pflichten des Betreuers; Winsche des Betreuten

(4) Kann der Betreuer die Winsche des Betreuten nicht
feststellen oder darf er ihnen nach Absatz 3 Nummer 1 nicht
entsprechen, hat er den mutmalilichen Willen des Betreuten
aufgrund konkreter Anhaltspunkte zu ermitteln und Geltung zu
verschaffen. Zu bertcksichtigen sind insbesondere friihere
AuRerungen, ethische oder religiose Uberzeugungen und
sonstige personliche Wertvorstellungen des Betreuten. Bei der
Feststellung des mutmalilichen Willens soll nahen Angehdrigen
und sonstigen Vertrauenspersonen des Betreuten Gelegenheit
zur AuRerung gegeben werden.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Auf den mutmaldlichen Willen ist dann zurickzugreifen,
- wenn der aktuelle Wunsch nicht feststellbar ist, oder
- wenn der Betreuer an den geaul3erten Wunsch nicht gebunden ist,

mit der Frage:

Wie hatte der Betreute entschieden,

- wenn er sich jetzt aul3ern kdnnte, oder

- wenn die Selbstgefahrdung nicht Folge der krankheitsbedingt
fehlenden Eigenverantwortlichkeit ware?



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Konkrete Vorgaben flr die Feststellung des mutmaldlichen Willens,
nachgebildet der Regelung der Patientenverfigung in § 1901a BGB:
Frihere AuRerungen, ethische oder religiose Uberzeugungen,

personliche
Wertvorstellungen

— als Entscheidungsmalistab flr den Vertreter

« Soweit erforderlich: Gesprach mit Dritten zur Ermittlung der
Einstellungen und Praferenzen
(als Informationsquelle, kein Recht der Angehdrigen auf Auskunft)

» Beli fehlenden Hinweisen: Rekonstruktion anhand ausschlief3lich
subjektiver Kriterien; kein Ruckgriff auf das ,objektive Wohl",
sondern auf allgemeine Lebenserfahrung bezuglich Menschen in

#|derSituation und mit dem Hintergrund des Betreuten



Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

§ 1821

Pflichten des Betreuers; Winsche des Betreuten

(5) Der Betreuer hat den erforderlichen personlichen Kontakt
mit dem Betreuten zu halten, sich regelmafig einen personlichen
Eindruck von ihm zu verschaffen und dessen Angelegenheiten
mit ihm zu besprechen.

(6) Der Betreuer hat innerhalb seines Aufgabenkreises dazu
beizutragen, dass Mdglichkeiten genutzt werden, die Fahigkeit
des Betreuten, seine eigenen Angelegenheiten zu besorgen,
wiederherzustellen oder zu verbessern.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Klare Regelung der Pflicht zum erforderlichen persoénlichen Kontakt
mit dem Betreuten, zur regelmaldigen Verschaffung eines
personlichen Eindrucks und zur Besprechung von dessen
Angelegenheiten

* Neuausrichtung des ,Rehabilitationsgrundsatzes” auf
Wiederherstellung bzw. Verbesserung der eigenen rechtlichen
Handlungsfahigkeit der betreuten Person



Die ,Magna Charta™ § 1821 BGB-neu

§ 1823

Vertretungsmacht des Betreuers

In seinem Aufgabenkreis kann der Betreuer den Betreuten
gerichtlich und auRergerichtlich vertreten.



Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« Neue Uberschrift: Keine regelhafte Vertretung des Betreuten,
sondern Regelung der Vertretungsmacht im Auf3enverhaltnis

« Umgestaltung von § 1902 BGB in eine ,Kann-Regelung”

* Im Innenverhaltnis vor jeder Willenserklarung immer Priufung, ob
Vertretung nach dem Erforderlichkeitsgrundsatz unerlasslich ist oder
ob betreute Person mit Unterstltzung selbst handeln kann

* Im AulRenverhaltnis gegenuber Dritten, ist der Gebrauch der
Vertretungsmacht jedoch wirksam; d.h. Dritte mUssen nicht prufen,
ob der Betreuer im Innenverhaltnis eine vertretende Erklarung
abgeben darf
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Die ,Magna Charta™: § 1821 BGB-neu

Was ist neu?

« § 1821 BGB wirkt als grundlegendes Prinzip in alle
Anwendungsbereiche des Betreuungsrechts hinein:

— Die Eignung des Betreuers im Einzelfall bestimmt sich
maldgeblich nach der Einhaltung dieser Vorgaben (§ 1816 Abs. 1
BGB-neu: ,nach Mal3gabe des § 1827

— Auch fir die gerichtliche Aufsicht und Kontrolle ist § 1821 BGB
klnftig der zentrale Mal3stab (§ 1862 Abs. 1 BGB-neu)
» Winsche des Betreuten sind zu ermitteln und im Rahmen der
gesetzlichen Grenzen umzusetzen
» Sicherstellung der im konkreten Fall notwendigen
Einbeziehung des Betreuten in die Kontrolle der
# | Betreuungsfuhrung










