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Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
(BAGFW)
zum Entwurf der Richtlinien des GKV-Spitzenverbandes
zur Verlangerung des Prufrhythmus und zur Veranlassung unan-
gemeldeter Prifungen in vollstationéaren Einrichtungen der Lang-
zeitpflege — Beteiligungsverfahren nach § 114c SGB Xl

A. Einleitung

Die in der BAGFW kooperierenden Verbande begruf3en und unterstitzen das Ziel
des Gesetzgebers, den Prifrhythmus in vollstationaren Einrichtungen zu verlangern.
Die in der BAGFW zusammengeschlossenen Verbédnde bedanken sich zu den Richt-
linien zur Umsetzung dieses Vorhabens Stellung nehmen zu kénnen und tun dies in
einer gemeinsamen Stellungnahme. Da die Inhalte der Anlage 1 als Dreh- und An-
gelpunkt der gesamten Richtlinie nicht vorliegen, kann die Stellungnahme jedoch nur
als vorlaufig angesehen werden. Eine abschlieRende Einschétzung kann erst nach
Vorlage der Anlage 1 erfolgen. Aus unserer Sicht muss daher nach Erarbeitung der-
selben erneut ein Beteiligungsverfahren durchgefiihrt werden.

B. Allgemeines

Diese Richtlinien bilden vor allem die Grundlage fir die Feststellung eines hohen
Qualitatsniveaus ab und erst an zweiter Stelle Regelungen fur unangekindigte Re-
gelprufungen, mithin sollte die Reihenfolge in der gesamten Richtlinie verandert wer-
den.

Wir regen ferner an, in der Richtlinie grundsatzlich den Begriffen in der Gesetzester-
minologie zu folgen. Als Beispiel seien hier die Begriffe ,angemeldet/unangemeldet*
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statt ,angekundigt/unangekindigt” aufgefuhrt. Die Begriffe werden nach §114a Abs.
1 Satz 2 und 3 wie folgt verwendet®:

»(--.); Anlassprufungen sollen unangemeldet erfolgen.*;
e ,Die Prifungen (...) sollen unangekundigt erfolgen, wenn die Einrichtung ihrer
Verpflichtung nach 8§ 114b Abs. 1 gar nicht nachkommt®.

In der Richtlinie bleibt unklar, ob der in der Richtlinie verwendete Begriff ,unangemel-
det" etwas anderes bedeuten soll als der Begriff ,unangekindigt”, denn der Geset-
zestext nimmt die 0.g. Zuordnung vor.

C. Stellungnahme zu den einzelnen Regelungen

Textabschnitt

Z. 28 bis 30: ,Der GKV-Spitzenverband hat (...) die Kriterien zur Feststellung eines
hohen Qualitatsniveaus als Voraussetzung fur die Verlangerung des Priufrhythmus
sowie Kriterien fur die Veranlassung unangemeldeter Prifungen nach § 114a SGB Xl
am XX.XX.2019 festgesetzt.”

Kommentar

Die in der BAGFW kooperierenden Verbdnde mochten ausdriicklich darauf hinwei-
sen, dass sie nur zu dem bisher vorliegenden Text Stellung nehmen und nicht zu der
noch ausstehenden Anlage 1, die die Kriterien zur Verlangerung des Prufrhythmus in
vollstationaren Pflegeeinrichtungen festlegen soll. Nach unserer Einschéatzung ist
Anlage 1 Bestandteil des aktuellen Beteiligungsverfahrens und muss — da sie noch
nicht vorliegt — in einem weiteren Beteiligungsverfahren abgestimmt werden (s. a.
Einleitung).

1 Ziel der Richtlinien ab Zeile 72

Textabschnitt

Z. 73 bis 78: ,Diese Richtlinien bilden die Grundlage fur die Durchfihrung von unan-
gekundigten Regelprifungen in vollstationdren Pflegeeinrichtungen. Sie beinhalten
Regelungen zu Verfahrensgrundsatzen zur Entwicklung der Kriterien fur ein hohes
Qualitatsniveau, die zuklnftig die Voraussetzung fur die Verlangerung des Priif-
rhythmus auf hochstens zwei Jahre sind.”

1 § 114a SGB Xl Durchfiihrung der Qualitatspriifungen

(1) Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung, der Priifdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V.
und die von den Landesverbéanden der Pflegekassen bestellten Sachverstandigen sind im Rahmen ihres Prifauftrags nach §
114 jeweils berechtigt und verpflichtet, an Ort und Stelle zu Uberprifen, ob die zugelassenen Pflegeeinrichtungen die Leistungs-
und Qualitatsanforderungen nach diesem Buch erfillen. Die Prifungen sind grundsatzlich am Tag zuvor anzukindigen; Anlass-
prifungen sollen unangemeldet erfolgen. Die Priifungen in zugelassenen vollstationaren Pflegeeinrichtungen sollen unange-
kundigt erfolgen, wenn die Einrichtung ihrer Verpflichtung nach § 114b Absatz 1 gar nicht nachkommt, die Datenibermittlung
unvollstandig war oder von der Datenauswertungsstelle nach § 113 Absatz 1b mangelnde Plausibilitét der Gbermittelten Daten
festgestellt wurde.
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Kommentar

Diese Richtlinien bilden vor allem die Grundlage fir die Feststellung eines hohen
Qualitatsniveaus ab und erst an zweiter Stelle Regelungen fur unangekindigte Re-
gelprifungen. Daher sollte der Abschnitt wie folgt verandert werden:

,Diese Richtlinien bilden die Grundlage anhand von entwickelten Kriterien fur die
Feststellung eines hohen Qualitatsniveaus, die zuklnftig die Voraussetzung fur die
Verlangerung des regelmafigen Prufrhythmus auf héchstens zwei Jahre sind. Weiter
beinhalten sie auch Regelungen fiir die Durchfiihrung von unangemeldeten Regel-
prufungen in vollstationaren Pflegeeinrichtungen.”

2 Geltungsbereich ab Zeile 81

Textabschnitt

Z. 87 bis 90: ,(2) Die Richtlinien gelten hinsichtlich der Durchfihrung von unange-
kiundigten Regelprtfungen in zugelassenen vollstationaren Pflegeeinrichtungen der
Langzeit- und der Kurzzeitpflege. Die Richtlinien gelten hinsichtlich der Verlangerung
des Prufrhythmus ausschlie3lich fir Regelprifungen in vollstationaren Pflegeeinrich-
tungen der Langzeitpflege.”

Kommentar

Der Geltungsbereich der Richtlinie erstreckt sich unseres Erachtens nur auf die Pfle-
geeinrichtungen, die am indikatorengesttitzten Verfahren beteiligt sind. Dies sind nur
die vollstationdren Einrichtungen der Langzeitpflege und nicht die Kurzzeitpflegeein-
richtungen. Folglich sind in Zeile 88 die Warter ,und Kurzzeitpflege” zu streichen.

Da es zuvorderst um die Verlangerung des Prifrhythmus geht, sollten die beiden
Satze umgestellt werden: Satz 2 wird zu Satz 1 und umgekehrt (analog Kommentar
zu Zeile 73-76).

3 Unangekiindigte Regelpriifungen ab Zeile 93

Textabschnitt

Z. 94 bis 96: (1) Unangekiindigt sollen die Regelprifungen mit Einfihrung des neu-
en Prufverfahrens am 01.11.2019 in Pflegeeinrichtungen der vollstationaren Lang-
zeitpflege einschliel3lich der Pflegeeinrichtungen mit sog. eingestreuten
Kurzzeitpflegeplatzen erfolgen, wenn (...)"

Kommentar

Die Einfigung eines ,nur* empfiehlt sich zur Klarstellung, da damit der Ausnahme-
charakter der unangekindigten Prifung betont wird. Insbesondere anlasslose Pru-
fungen sind im Hinblick auf die mit ihnen fur die Einrichtung verbundenen
Belastungen vor dem Hintergrund der grundrechtlich geschiitzten Berufsaustibungs-
freiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) als problematisch anzusehen. Der Satz soll damit lauten:
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(1) Unangekindigt sollen die Regelprifungen mit Einfihrung des neuen Prifverfah-
rens am 01.11.2019 in Pflegeeinrichtungen der vollstationédren Langzeitpflege
einschliel3lich der Pflegeeinrichtungen mit sog. eingestreuten Kurzzeitpflegeplat-
zen nur erfolgen, wenn ...

Textabschnitt
Z. 106 bis 115: ,4. bei der letzten Plausibilitatskontrolle im Rahmen der Qualitatspri-
fung durch eine Priifinstitution?

a) beim Erhebungsreport fir mindestens drei versorgte Personen festgestellt wurde,
dass falschlicherweise ein Ausschluss aus der Ergebniserfassung erfolgte oder
die Zuordnung von Pseudonymen fehlerhaft war oder

b) bei mehr als drei Plausibilitatsfragen kritische Ergebnisse (fur den betreffenden
Themenbereich wurde bei mindestens zwei gepriften Personen festgestellt, dass
die Angaben der Pflegeeinrichtung falschlicherweise auf ein positives Versor-
gungsergebnis verweisen oder ein tatsachlich vorliegendes negatives Versor-
gungsergebnis nicht ausweisen) vorlagen.*”

Kommentar

Der Abschnitt zu Ziffer 4 Abschnitt b) ist nicht nachvollziehbar und unverstandlich
formuliert. Die Plausibilitatsfragen in der Qualitats-Prifungs-Richtlinie beziehen sich
nicht auf Ergebnisse, sondern auf Auffalligkeiten im Abgleich der Datenerhebungen
zum Stichtag im Vergleich zum Zustand der betreffenden Person. Positive oder ne-
gative Ergebnisse gibt es lediglich in der zusammenfassenden Bewertung des Pri-
fers / der Pruferin fur die verschiedenen Themenreiche innerhalb der
Qualitatsbereiche: Kategorie A = keine Auffalligkeiten (positives Ergebnis), Kategorie
B = Auffalligkeiten ohne Risiken oder negative Folgen (positives Ergebnis), Kategorie
C = Defizit mit Risiko (negatives Ergebnis), Kategorie D = Defizit mit Schaden (nega-
tives Ergebnis). Daher ist in Abschnitt b) deutlich zu formulieren, was der GKV-
Spitzenverband als Grund fur eine unangektindigte Regelprtfung hier zugrunde le-
gen will.

Textabschnitt

Z. 116 bis 120: ,(2) Die Landesverbande der Pflegekassen sollen auf Grundlage der
von der Datenauswertungsstelle gemaf 8 113 Abs. 1b SGB Xl zur Verfiigung gestell-
ten Daten prufen, ob die Voraussetzungen fur eine angektindigte Regelprtfung vor-
liegen und teilen der beauftragten Prufinstitution mit, ob die Qualitatsprifung
anzukindigen bzw. ob eine unangekindigte Qualitatsprifung durchzufihren ist.”

Kommentar
Wir empfehlen die Einfligung ,nach MalRgabe des Abs. 1" hinter dem Wort ,teilen®
aus Griunden der Klarstellung. Der Satz lautet damit:

2 vgl. ziffer 1.2 der Anlage 6 Gesamtbeurteilung der Plausibilitét der Ergebniserfassung der QPR fur die vollstationéare Pflege.
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(2) Die Landesverbande der Pflegekassen sollen auf Grundlage der von der Daten-
auswertungsstelle gemaf 8 113 Abs. 1b SGB Xl zur Verfliigung gestellten Daten
prufen, ob die Voraussetzungen fiir eine angekiindigte Regelprifung vorliegen
und teilen nach Maligabe des Abs. 1]der beauftragten Prifinstitution mit, ob die
Qualitatsprifung anzukindigen bzw. ob eine unangekindigte Qualitatsprifung
durchzufiihren ist.

4 Ankiindigung von Regelpriifungen ab Zeile 123

Textabschnitt
Z. 124 — 125: ,Regelprufungen gemafd § 114ff SGB Xl sind grundséatzlich am Tag
zuvor durch die beauftragte Prifinstitution anzukindigen.”

Kommentar

Der Text ,Regelprifungen geman § 114ff SGB Xl sind grundsatzlich am Tag zuvor
durch die beauftragte Prufinstitution anzuktindigen® gibt nur den Gesetzestext wieder.
Hier ist klarzustellen, dass sich der Tag auf die Arbeitstage (Montag bis Freitag,
wenn diese nicht gesetzliche Feiertage sind) bezieht.

Der Text ist anlog dem Kommentar Klie/Kramer/Plantholz, 4. Auflage zu § 114a SGB
Xl, Il Erlauterungen (S. 1176) wie folgt zu konkretisieren: ,Am Tag zuvor“ist so ...
auszulegen, dass die Ankiindigung am Vormittag des Vortages zu erfolgen hat, damit
sich tatsachlich noch personelle Dispositionen treffen lassen. Der rechtzeitige Zu-
gang der Ankindigung muss sichergestellt sein, was bei einer Telefaxmitteilung nach
Buroschluss der Einrichtung nicht der Fall ist. Eine fir Montag geplante Prifung
muss daher bis spatestens Freitagmittag avisiert sein, entsprechend ist bei Prufun-
gen unmittelbar nach Feiertagen zu verfahren. (...) Wird die Ankindigungspflicht
nicht eingehalten, ist der Pflegedienst berechtigt, die Prifung zu verweigern.*

5 Verldngerung des Prifrhythmus ab Zeile 128

Textabschnitt

Z.129 - 145

(1) Regelprufungen in Pflegeeinrichtungen der vollstationaren Langzeitpflege ein-
schlie3lich der Pflegeeinrichtungen mit sog. eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen
erfolgen nach 8§ 114 Abs. 2 Satz 1 SGB Xl grundsétzlich regelmafiig im Abstand
von hochstens einem Jahr.

(2) Eine Regelprufung in Pflegeeinrichtungen der vollstationaren Langzeitpflege ein-
schlie3lich der Pflegeeinrichtungen mit sog. eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen
kann regelmafig im Abstand von hoéchstens zwei Jahren stattfinden, wenn durch
die Pflegeeinrichtung ein hohes Qualitatsniveau sichergestellt wird. Die Feststel-
lung, ob ein hohes Qualitatsniveau sichergestellt ist, soll von den Landesverbéan-
den der Pflegekassen auf der Grundlage der durch die Datenauswertungsstelle
nach § 113 Abs. 1b Satz 3 SGB Xl tbermittelten Daten (Abs. 3) und der Ergeb-
nisse der nach 8 114 SGB Xl durchgefuihrten Qualitatsprifungen (Abs. 4) erfol-
gen.
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(3) Die Kriterien fur die Feststellung eines hohen Qualitatsniveaus aufgrund der nach
§ 113 Abs. 1b SGB XI tubermittelten Daten sowie aufgrund der Ergebnisse der
nach 8 114 SGB Xl durchgefiuhrten Qualitatsprifungen werden auf empirischer
Grundlage bis zum 31.10.2020 festgelegt (Anlage 1).

(4) Die Landesverbande der Pflegekassen sollen vor der Auftragsvergabe an die
jeweilige Prufinstitution prifen, ob die Voraussetzungen fur eine Verlangerung
des Prufrhythmus vorliegen.

Kommentar

Innerhalb von Punkt 5 wird nicht dargestellt, ob die Einrichtungen Kenntnis Uber eine
gof. erfolgte Verlangerung erhalten. Aus Sicht der in der BAGFW kooperierenden
Verbande sollten die Einrichtungen als wesentlich beteiligter Akteur aber entspre-
chend informiert werden. Wir schlagen deshalb die Aufnahme eines zusatzlichen Ab-
schnitts nach Abs. (4) vor:

»(5) Bei Vorliegen der Voraussetzungen fur eine Verlangerung des Prufrhythmus in-
formieren die Landesverbande der Pflegekassen mit der Ubermittlung des Qualitats-
prufberichts die jeweilige Einrichtung Gber die Verlangerung.*

Berlin, 16.08.2019

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Dr. Gerhard Timm
Geschaftsfuhrer

Kontakt:
Andreas Elvers (elversa@drk.de)
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