Stellungnahme des AWO Bundesverbandes e.V.

zum Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat sowie des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

eines Gesetzes zur Errichtung der Deutschen Stiftung fiir
Engagement und Ehrenamt

Stand: 27.September 2019

Vorbemerkung

Der AWO Bundesverband bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Wir
unterstiitzen grundsatzlich die Intention des Gesetzentwurfes, Engagement und
Ehrenamt als tragende Saulen eines lebendigen und funktionierenden
Gemeinwesens zu fordern.

Zugleich kritisieren wir die extrem kurze Riickmeldefrist. Die Arbeiterwohifahrt und
die anderen Verbénde der freien Wohlfahrtspflege sowie ein breites Spektrum von
zivilgesellschaftlichen Organisationen férdern birgerschaftliches Engagement und
Teilhabe, schaffen Orte des Miteinanders und der Solidaritét und tragen mit ihrer
Arbeit erheblich zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Umso mehr wére eine
angemessene Beteiligung der von der geplanten Stiftung betroffenen
Zivilgesellschaft angemessen gewesen, zumal sich der vorgelegte Gesetzentwurf
von dem zuvor durch das BMFSFJ vorgestellten Stiftungskonzepten erheblich
unterscheidet.

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen

Der Gesetzentwurf sieht eine Stiftung vor, die Uberwiegend operativ tatig sein soll. Es
fehlen Aussagen uber die Art und Weise einer Forderung und deren Dauer. Der
AWO Bundesverband ist jedoch lberzeugt, dass eine Forderstiftung weitaus besser
als eine operative Stiftung geeignet ist, die notwendige Engagementinfrastruktur der
Verbdnde, Organisationen und Vereine in der Flache zu fordern. Wir setzen uns
dafir ein, im Sinne der Subsidiaritat vor allem diese zivilgesellschaftlichen Strukturen
und ihre vorhandenen Angebote zu stiarken. Wie in der urspriinglichen
Stiftungskonzeption beabsichtigt, sollte daher weiterhin die Férderung der
Infrastruktur fur burgerschaftliches Engagement in den Vordergrund gestellt werden.
Die Verbande und Organisationen bendétigen verlédssliche und dauerhafte Férderung,



um Engagement zu férdern und weiterzuentwickeln. Eine konkurrierende, operativ
tatige staatliche Parallelstruktur sehen wir hingegen kritisch.

Der auf 30 Millionen Euro geschitzte jahrliche Finanzbedarf der Stiftung erscheint
gerade mit Blick auf die urspriinglich vorgesehene Infrastrukturférderung als nicht
hinreichend. Zur vorgesehenen jahrlichen Zuwendung des Bundes nach MaRgabe
des Bundeshaushaltsgesetzes merkt der AWO Bundesverband kritisch an, dass eine
Jahrlichkeit des Stiftungshaushalts eine nachhaltige und langfristige
Engagementférderung durch die Stiftung erschwert.

Der Gesetzentwurf bzw. der Satzungsentwurf sehen einen Stiftungsrat mit 19
Mitgliedern vor, zu denen neun Vertreterinnen und Vertreter aus dem Bereich des
burgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamtes gehéren sollen. Der AWO
Bundesverband geht davon aus, dass die in der BAGFW zusammengeschlossenen
Verbdnde aufgrund ihrer besonderen zivilgesellschaftlichen Bedeutung in
angemessener Weise im Beirat vertreten sein werden.

Zudem regen wir an, dem Stiftungsrat ein weiteres, die Zivilgesellschaft in ihrer Breite
reprasentierendes Gremium (Beirat, Kuratorium) an die Seite zu stellen.

Der AWO Bundesverband begriiBt es grundsétzlich, dass die begleitende
Engagementforschung ein Schwerpunkt der Stiftung sein soll. Die Verbénde und
Organisationen der Zivilgesellschaft greifen wesentliche Forschungsergebnisse aus
diesem Bereich auf und nutzen diese nicht zuletzt fir eine innovative und
wirkungsbasierte Weiterentwicklung des biirgerschaftlichen Engagements. Vor
diesem Hintergrund erscheint es uns als zielfithrend, auch die Arbeit der Stiftung auf
ihre Wirkungen hin auszurichten und dies wissenschaftlich zu evaluieren

AWO Bundesverband
Berlin, 27. September 2019
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Berlin, 27.09.2019

Stellungnahme des Deutschen Roten Kreuz zum Entwurf eines
Gesetzes zur Errichtung der ,,Deutschen Stiftung fiir Engagement
und Ehrenamt® vom 24.09.2019

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) begriiit die Intention des Gesetzesentwurfes, ,das Burger-
schaftliche Engagement und Ehrenamt in Deutschland nachhaltig zu stérken und zu férdern®.
Etwa 435.000 engagieren sich freiwillig und ehrenamtlich im DRK, seinen Gliederungen und
Einrichtungen sowie in den angeschlossenen Selbsthilfegruppen.

Unsere DRK-Gliederungen stehen téglich vor der Herausforderung, Birgerinnen und Birger
daflr zu begeistern, sich in der Gesellschaft und fur die Gesellschaft einzubringen. Es ist unse-
re ureigenste Verbandsaufgabe, Orte der Solidaritét zu schaffen, in denen jeder und jede Ein-
zelne in verschiedener Weise fiir sich und andere Verantwortung tbernehmen kann. Damit leis-
tet das DRK einen unverzichtbaren Beitrag fiir eine lebendige Birgergesellschaft. Gleichzeitig
wissen wir aus langer Erfahrung: Ein starkes, motiviertes und gut qualifiziertes Engagement ist
unabdingbar, damit wir unsere vielfiltigen Aufgaben auch in Zukunft erfillen kénnen.

Die geplante Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt sehen wir als einen Baustein zur
Starkung des Burgerschaftlichen Engagements. Dariiber hinaus bedarf es in jedem Fall einer
nachhaltigen Forderung der verbandlichen Strukturen. Zu guten Rahmenbedingungen eines
wirkungsvollen Engagements gehéren u.a. qualifizierte Ansprechpersonen fir die Engagierten
und Austauschtreffen, um Erfahrungen zu teilen, Ideen zu entwickeln und sich zu vernetzen.
Solch ein Angebot braucht Koordination und Verldsslichkeit — und damit eine dauerhafte Foérde-
rung. Ist dies gewahrleistet, ist das DRK in der Lage, seine Strukturen noch effektiver im Sinne
des Zusammenhalts und des Engagements zur Geltung zu bringen.

Die geplante Stiftung soll diverse Service-Angebote und Informationen bieten, die Vernetzung
von Bund, Landern, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft verbessern und digitale und

soziale Innovationen férdern. Dies sind Themen, die wir ebenfalls artikulieren und an denen wir



bereits erfolgreich arbeiten. So fordern wir bereits lange die Verstetigung der finanziellen Unter-
stiitzung der bestehenden Anlaufstellen (z.B. Freiwilligenagenturen, Selbsthilfekontaktstellen
oder Seniorenbiiros), die neben der Beratung und Qualifizierung wichtige Koordinierungs- und
Vernetzungsaufgaben leisten. Und das DRK setzt auch Impulse durch innovative Ansétze. Vor
Ort fehlen jedoch haufig die Mittel, um diese nachhaltig umzusetzen. Dies gilt gerade dort, wo
die Strukturen fehlen oder aufgrund demografischer Veranderungen brockeln. Hier gehen wir
davon aus, dass ein gut ausgestatteter Férderbereich der neuen Stiftung nicht nur Modellprojek-
te und ,Leuchtttirme” férdert, sondern auch eine nachhaltige Verbreitung in den Blick nimmt.

Das DRK bringt seine Expertise und die Interessen seiner Tausenden Engagierten im sozialen
Bereich gerne im Rahmen der Stiftungsratsarbeit ein, um gemeinsam die Starkung des Ehren-
amtes und die Stiftung selbst voranzubringen.

Dass die Stiftung Forschung zum Thema Engagement unterstitzen soll, begrifen wir. Bekannt
ist beispielsweise die ungleiche Verteilung der Engagementquote und die Unterreprésentanz
von z.B. Menschen mit geringem sozioskonomischem Status, Menschen mit Migrationshinter-
grund oder Menschen mit Behinderungen. Das DRK setzt sich dafiur ein, dass sich méglichst
alle Menschen engagieren kénnen. Um dies zu ermdglichen, sind bisherige Stolpersteine zu
identifizieren und Hiirden zu beseitigen. Hier kann wissenschaftliche Analyse einen wertvollen
Beitrag leisten. Den Forschungsbedarf sieht das DRK jedoch nicht nur im Hinblick auf die all-
gemeine Entwicklung im Engagement, sondern auch beziglich der Arbeit und Wirkung der ge-
planten Stiftung. Hier braucht es ein gutes wirkungsbasiertes Evaluationskonzept, das bereits
mit Aufnahme der Geschéftstétigkeiten der Stiftung beginnen sollte.
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Berlin, der 27. September 2019

Die Diakonie Deutschland bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Sie kritisiert jedoch die
extrem kurze Rickmeldefrist, die keinerlei Riickkoppelung mit den Mitgliedern des Verbandes zulief3.
Gerade eine Gesetzesvorlage, die die Forderung des zivilgesellschaftlichen Engagements intendiert,
sollte die zivilgesellschaftlichen Akteure nach unserer Auffassung ernst(er) nehmen, viel intensiver in
einen solchen Prozess einbinden und die vorhandenen Kompetenzen - wie bei der
Engagementstrategie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend -
einbeziehen.

Bewertung

Die mit der Grindung einer Bundesstiftung urspriinglich beabsichtigte Ermdglichung einer
Infrastrukturférderung fur birgerschaftliches Engagement durch den Bund wird mit der im
Gesetzentwurf genannten und im Satzungsentwurf konkretisierten Stiftung nicht erreicht. Auch den in
der Gesetzesbegriindung geschatzten jéhrlichen Finanzbedarf der Stiftung von 30 Mio. Euro halten
wir daflir fur nicht ausreichend.

Wir erlauben uns an dieser Stelle auf bisherige Entwirfe einer Satzung, welche in dieser
Legislaturperiode bereits vorlagen, zu verweisen.

Eine dauerhafte Férderstruktur, die Ulber den Zeithorizont von Legislaturperioden hinaus plant und
agiert, halten wir fur begriiRenswert. Aus unserer Sicht sollte fur dieses neue Instrument unbedingt
eine Evaluation vorgesehen werden, um die Zielerreichung und Wirksamkeit zu Gberpriifen.

Anderungsvorschlige

Die Stiftungssatzung sieht einen hauptamtlichen Vorstand vor. Dies kénnen wir nicht nachvollziehen.
Zudem sollte in einer Stiftung zur Férderung von burgerschaftlichem Engagement und der
Zivilgesellschaft, die Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielen. Nicht nachvoliziehbar ist aus
unserer Sicht die Regelung, dass den staatlichen Vertretertinnen im Stiftungsrat ein Vetorecht
eingerdaumt wird.
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Die Stiftungssatzung macht keine Aussagen Uber die Art und Weise einer Férderung und deren
Dauer. Die Stiftung sollte eine Férderstiftung sein und nicht selbst operativ tatig werden. Auch eine
langfristige Forderung muss méglich sein.

Vorstand und Stiftungsrat sind aus Sicht der Diakonie Deutschland um einen zivilgesellschaftlich breit
aufgesteliten Beirat zu ergdnzen. Dortige Auffassungen koppeln die im Stiftungsrat vertretenen
zivilgesellschaftlichen Mitglieder riick.

Die Diakonie Deutschland geht aufgrund der breiten zivilgesellschaftlichen (und sozialpolitischen)
Bedeutung sowie bisheriger Gesprache zur Griindung einer solchen Stiftung davon aus, dass die in
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege (BAGFW) zusammengeschlossenen
Verbénde ein (bis zwei) der neun zivilgesellschaftlichen Sitze im Stiftungsrat besetzen.

Die Stiftung und deren Satzung missen den Grundsatz der Subsidiaritidt beachten und sich daran
orientieren. Es ist zu vermeiden, dass auf Bundesebene eine konkurrierende Parallelstruktur zu
bereits bestehenden Servieceangeboten auch des Bundes selbst (BAFzA und Engagement global),
sowie der Lander oder der Verbande etabliert wird.

Was den im Entwurf noch offenen Sitz der Stiftung anbelangt, solite diese fur alle Betroffenen,
insbesondere auch die Burger*innen, vom Sitz der Bundesregierung - auch aus Nachhaltigkeits- und
Klimaschutzgriinden - mit der Deutschen Bahn gut erreichbar sein und tiber einen ICE-Halt verfugen.

Gez.

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
Diakonie Deutschland
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Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der
»Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt*
Stand Referentenentwurf 24.09.2019

Der Paritétische Wohlfahrtsverband begrii3t ausdriicklich die Intention des Gesetz-
entwurfes, das birgerschaftliche Engagement und das Ehrenamt zu stérken und zu
fordern. Die Arbeit des Paritatischen mit seinen tiber 10.000 rechtlich selbststandigen
Mitgliedsorganisationen ist gepréagt von diesem Engagement, sei es als Hilfe fur an-
dere oder auch in den zahlreichen Selbsthilfegruppen, die sich unter dem Dach des
Paritatischen aufhalten.

Das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland wird nicht nur durch die sechs
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege organisiert und geférdert, sondern
ebenso durch Kirchen und Religionsgemeinschaften sowie Verbéande des Sports und
der Kultur bis hin zur Katastrophenhilfe und dem Rettungswesen oder auch politi-
schen Initiativen. Diese férdern seit Jahren birgerschaftliches Engagement vor Ort,
indem sie Anlaufstellen unterschiedlicher Art bieten, mit viel Kompetenz und Erfah-
rung Beratungsleistung erbringen und auch operativ bei der Griindung von Initiativen
helfen. Auf diesen vorhandenen Strukturen und den bestehenden Kompetenzen
muss eine Bundesstiftung aufbauen, die Engagement in Vielfalt und Breite fordern
will, anstatt, wie im Referentenentwurf vorgesehen, mit neu zu schaffendem Know-
how eigensténdige Beratungsleistungen zentral anzubieten.

Aus der grof3en verbandlichen Erfahrung des Paritatischen Wohlfahrtsverbands her-
aus erschlief3t sich vor diesem Hintergrund nicht, warum und wie eine zentrale Stif-
tung zur Starkung und Férderung des biirgerschaftlichen Engagements ein Service-
angebot fiir die Organisationsentwicklung fiir Engagement bereitstellen soll, wie es
im § 3 des Gesetzesentwurfes heildt. Dort ist ebenfalls geregelt, dass die Stiftung
Bund, Lander, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft vernetzen soll, was inso-
fern Fragen aufwirft, als diese Bereiche bereits in vielfaltiger Weise — gerade auch
zum Thema Engagement und Ehrenamt — vernetzt sind.

Parititischer Gesamtverband
Oranienburger StralRe 13-14, 10178 Berlin, Tel: 030 24636-0, Fax: 030 24636-110
Email: info@paritaet.org, Internet: http://www.paritaet.org



Aus Sicht des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes muss die Erfiillung des Stiftungs-
zwecks sowie der Aufbau und das operative Profil der Stiftung konsequent auf die
langfristige und strukturelle Férderung von Engagement vor Ort ausgerichtet werden.
Der Aufbau verlasslichen Engagements sollte einerseits durch die Férderung bereits
bestehender Strukturen, andererseits durch die Einbeziehung von Know-how zivilge-
sellschaftlicher Akteure in strukturschwachen Raumen erfolgen. Férderentscheidun-
gen missen auf qualitativen Kriterien basieren, evaluiert und gegebenenfalls ange-
passt werden. Der Paritétische spricht sich zudem dafiir aus, die Férderung in sehr
enger Abstimmung mit den einschlégig engagierten Verbanden zu praktizieren, um
bei nur begrenzten Mitteln ein HéchstmaR an Synergien zu erhalten.

Dariiber hinaus muss sich die ernsthafte Einbindung der Zivilgesellschaft auch in den
Strukturen der Stiftung wiederspiegeln. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft soll ge-
méaR Referentenentwurf tiber 9 von 19 Sitzen im Stiftungsrat erbracht werden. Diese
Form der Beteiligung kann lediglich als formaler Akt gedeutet werden. Aufgrund der
numerischen Verteilung der Sitze ist die Zivilgesellschaft in Abstimmungen benach-
teiligt. Zusatzlich haben sich die federfiihrenden Ministerien bei Haushaltsangele-
genheiten ein Vetorecht vorbehalten. Die Einbringung von Positionen der unter-
schiedlichen zivilgesellschaftlichen Akteure, die im Feld Engagement in Breite und
Vielfalt begleiten, kann durch lediglich neun Sitze mit nachrangigem Entscheidungs-
recht nicht sichergestellt werden. Der Paritétische fordert daher eine addquate und
ernsthafte Beteiligung der Zivilgesellschaft tiber die Einrichtung und Beteiligung in
entsprechenden Organen der Stiftung.

Fazit

Die Mittel, die fiir die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt bereitgestellt
werden, sollten in die langfristige Starkung und Férderung vor Ort bestehender Struk-
turen flieBen. Der Paritédtische Wohlfahrtsverband fordert die Erfilllung des Stiftungs-
zwecks sowie den Aufbau der Stiftung dementsprechend anzupassen. Dazu ist die
Beteiligung bereits aktiver Akteure des Feldes notwendig, die auch durch eine ernst-
zunehmende Vertretung in entsprechenden Organen der Stiftung gegeben sein
muss.

Berlin, 18. November 2019
gez. Dr. Ulrich Schneider
Hauptgeschéftsfihrer



BUNDNIS FUR
GEMEINNUTZIGKEIT

Stellungnahme des Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit zum
Gesetzentwurf zur Einrichtung der Deutschen Stiftung fiir
Engagement

Das Bundnis fiir Gemeinniitzigkeit begriibt den Fortschritt in den Planungen zur Errichtung
der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE). Auch wenn eine umfassende
Befassung in der Kiirze der Zeit kaum mdglich war, sehen die Biindnispartner mit ihren
zehn Dachorganisationen und rund 30 Millionen freiwillig Engagierten dringenden Bedarf,
im Gesetzgebungsprozess noch folgende drei Anregungen zu beriicksichtigen, um das selbst
gesteckte Ziel erreichen zu kénnen, das ,,birgerschaftliche Engagement und das Ehrenamt
in Deutschland nachhaltig zu stérken und zu férdern®.

1. Engagement und Ehrenamt brauchen partnerschaftliche Forderung und keine
zusatzliche staatliche operative Konkurrenz. Daher sollte die DSEE in erster Linie
fordernd tatig sein und die vorhandene Vielfalt der Partnerlandschaft nutzen.

2. Die DSEE wird nur dann tatsachlich positive Wirkung entfalten, wenn sie langfristige
Partnerschaften und Férderungen umsetzen kann, statt mit kurzfristigen
Projekthaushalten zu arbeiten.

3. Neun Vertreterinnen und Vertreter aus dem Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements und des Ehrenamtes im Stiftungsrat kénnen nicht die Vielfalt der
Zivilgesellschaft abbilden. lhnen sollte deshalb eine breitere Gruppe als
Resonanzraum zur Seite gestellt werden. Diese Gruppe konnte zum Beispiel vom
Blndnis flr Gemeinniitzigkeit koordiniert werden.

Das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit ist selbstverstandlich sehr gerne bereit, sich tUber diese
erste Stellungnahme hinaus aktiv in den Gesetzgebungsprozess einzubringen und die DSEE
sowohl in ihrem Aufbau als auch in der weiteren Entwicklung zu begleiten.

wwrwbuendnis-gemeinnuetzigheiv.org

Das Bindnis fir Gemeinnidezigkeit wird gerragen von: Bundesacbeitsgemeinsehaft der Freien Wohltfahvespilege, BAGS0 - Die Bundesarbeizsgemeinschait der Senioren-Organisatonen,
Bundesverband Dengseher Stiftungen, Dentschier Bundesjugendring, Deatseher Kultreae, Deutscher Naowschutzring, Deutscher Ovmipischer Sportbund,
Deurscher Spemdenzar, Stifterverband fir dic Deursche Wissenschart und VENRO = Verband Enrvicklungspolitik Dewtscher Nichtzegicrungzorganisationen.




