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Kinder- und Jugendhilfe

Reform des Kinder- und Jugendhilfeplans
des Bundes

Die neuen ,Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuschussen und

Leistungen zur Forderung der Kinder- und Jugendhilfe durch den Kinder-


https://www.bagfw.de/

und Jugendplan des Bundes (KJP) traten zum 1.1.2017 in Kraft. Die neuen
Verfahrensprofile (Rahmenvertrage, Jahresplanungsgesprache,
Sachberichterstattungen,...) wurden 2017 erfolgreich umgesetzt. Auch hat
die neu eingerichtete handlungsfeldspezifische KJP-Arbeitsgruppe mit dem
Titel ,,Weitere bundeszentrale Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe”
getagt und dem Ministerium ihre Erfahrungen mit den neuen Richtlinien

mitgeteilt.

16. DJHT 2017

»,22 mio. junge chancen - gemeinsam.gesellschaft.gerecht.gestalten.”
lautete das Motto des 16. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages (16.
DJHT), der vom 28. bis 30. Marz 2017 in der Landeshauptstadt Dusseldorf
stattfand. Eine von der BAGFW ausgerichtete Leitveranstaltung widmete
sich dem Thema ,Fluchtlinge: Herausforderungen fur die Kinder- und
Jugendhilfe”. In seinem Vortrag betonte BAGFW-Prasident Pralat Dr. Peter
Neher die besondere Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe fur die
Integration aller jungen Gefluchteten und ihrer Familien. Die groRe Zahl
und Vielfalt der seit 2015 in Deutschland ankommenden Fluchtlinge stellte
die Kinder- und Jugendhilfe vor enorme Herausforderungen und
Uberforderte zeitweise die Strukturen, Institutionen und Verfahren. Aus
den Entwicklungen der letzten Jahre ist fur die Kinder- und Jugendhilfe der
Auftrag entstanden, sich auf Unterstutzungsbedarfe von
Flachtlingsfamilien, unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (umF) und
jungen Erwachsenen einzustellen und ihre Angebote und Strukturen
darauf zu Uberprufen und weiterzuentwickeln. Dabei unterliegt die Kinder-
und Jugendhilfe generell einem quantitativen Ausbaudruck und ist

aufgefordert, sich fach-konzeptionell weiterzuentwickeln, um den stetig



wachsenden Anforderungen wie z.B. im Bereich der Kindertagesbetreuung
oder der Schulsozialarbeit gerecht zu werden.

Kernthemen der Podiumsdiskussion war die Komplexitat der rechtlichen
Regelungen, die Unterbringung und Versorgung, der Zugang zu
Bildungsangeboten, die gesundheitliche Situation und Gewalt durch /

gegen junge Gefllchtete.

Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge
(umF)

Die Zahl der Asylantrage unbegleiteter Minderjahriger ist 2017 gegenuber
dem Vorjahr stark gesunken. Die Ursache ist v.a. in den fehlenden
Zugangswegen nach Europa bzw. nach Deutschland zu suchen.
Bedenklich ist auch der Ruckgang der Gesamtschutzquote, die laut BumF
(Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fllchtlinge e.V.) trotz
gleichbleibender Schutzbedurftigkeit von 90% im Jahr 2015 auf 80% im
Zeitraum Januar bis August 2017 sank. Zuruckzufuhren ist diese
Entwicklung auf die veranderte Entscheidungspraxis des BAMF bzgl. der
Hauptherkunftslander der unbegleiteten minderjahren Fluchtlinge

Afghanistan, Eritrea und Somalia.

Die Bundesregierung ist in der Pflicht, gemals § 42e SGB VIl dem
Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht Uber die Situation
unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge vorzulegen. Im Rahmen der
Berichtserstellung fur das Jahr 2017 fragte das Familienministerium auch
die Verbande der BAGFW an, Erfahrungen, Einschatzungen und
Informationen einzubringen. Der BAGFW-Fachausschuss hat diesen

Prozess kritisch reflektiert.



Ebenso wurden die geplanten Anderungen im SGB VIl sowie zu asyl- und
aufenthaltsrechtlichen Anderungen gesichtet und diskutiert. Aufgrund der
Stagnation der Reformbemuhungen traten die beflirchteten
Verschlechterungen bzgl. der Versorgung und Betreuung von umF vorerst
nicht ein. Sollte es wahrend der neuen Legislaturperiode doch noch zu
einer Neufassung des § 78f SGB VIIl kommen, wurde dies zu einer
Ungleichbehandlung zwischen jungen Menschen mit deutscher
Staatsburgerschaft und jenen mit auslandischer Staatsangehorigkeit auf
leistungsvereinbarungsrechtlicher Ebene fuhren. Das ware nicht nur
diskriminierend, sondern wurde auch die Integration der jungen

Gefluchteten erschweren.

Reform des Rechts der Kinder- und
Jugendhilfe

Die geplante Reform des SGB VIII hat die Verbande und Gremien der
BAGFW stark beschaftigt. Ende Juni hat der Bundestag ein verandertes
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (K|]SG) beschlossen. Dieses sieht
verschiedene gesetzliche Anderungen in der Kinder-und Jugendhilfe vor,
dabei insbesondere im SGB VIIl. Das KJSG trat aber nicht zum 01.01.2018
in Kraft, da bis dahin keine Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgte.
Angesichts des notwendigen Anderungsbedarfs im Bereich des Kinder-
und Jugendhilferechts setzt sich die BAGFW dafur ein, dass 2018 unter
breiter Beteiligung der Fachwelt ein neuer Anlauf zur Reform des SGB VIlI
erfolgt. AuBerdem haben sich die Verbande der BAGFW 2017 an den
Dialogforen zur Inklusiven Losung beteiligt, die das BMFSF]J initiiert hatte
und die vom Deutschen Institut fir Urbanistik und dem Deutschen Verein

durchgefuhrt wurden.



Zum Werdegang: Auf den zunachst diskutierten urspringlichen Entwurf
zur Anderung des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) folgte eine
umfassende Kritik der Verbande. Zum einen wurden die geringen
Mitwirkungsmaoglichkeiten und zum anderen inhaltliche Aspekte kritisiert.
Aufgrund der Ruckmeldungen sind grofSe Teile des Gesetzentwurfes nach
der Expertenanhorung im Juni im Bundestag aus dem KJSG gestrichen

worden.

Die Streichungen betrafen insbesondere die geplanten Veranderungen
des SGB VIII im Pflegekinderwesen, die burokratischen Regelungen fur die
offene Kinder- und Jugendarbeit (§ 48b SGB VIII) sowie die Beschrankung
im Zugang zu einer Unterkunft in sozialpadagogisch begleiteten
Wohnformen (§ 13 Abs. 3 SGB VIlII). Die im ersten Entwurf noch
enthaltenen Veranderungen im Bereich der Hilfen fur junge Volljahrige (§

41 SGB VIII) wurden schon im Vorfeld aus dem Gesetzentwurf gestrichen.

Geandert wurde der Beratungsanspruch in § 8 SGB VIII. Fortan haben
Kinder und Jugendliche einen uneingeschrankten Beratungsanspruch

unabhangig von einer Krisensituation.

Kritisch sehen die Verbande die Anderungen im Bereich der Leistungen fiir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge. Danach haben gemal § 78f SGB
VIl die Lander die Moglichkeit, auf die finanzielle Ausstattung von
Leistungen durch sogenannte Rahmenvertrage Einfluss zu nehmen. Hier
steht zu beflrchten, dass die Leistungsstandards fur junge gefluchtete

Menschen in der Jugendhilfe abgesenkt werden.



Projekt ,,Demokratie und Vielfalt in der
Kita®

Die Projekte in den Verbanden der BAGFW wurden 2017 gestartet. Ziel ist
es, die Demokratiekompetenz von Kindern, Eltern und Erzieherinnen sowie
die Sprachfahigkeit gegen demokratiefeindliche Aussagen zu fordern.
Erzieherinnen sollten zum einen demokratiefeindliche Phanomene
erkennen und angemessen reagieren konnen. Aullerdem umfasst das
Projekt die padagogische Arbeit mit den Kindern. Der Fachausschuss

tauschte sich 2017 hierzu aus:

Qualitat in Kindertageseinrichtungen

Der Qualitatsdialog in der Kindertagesbetreuung zwischen Bund, Landern,
Kommunen, freien und offentlichen Tragern, Wissenschaft und Forschung
sowie anderen Organisationen, der 2016 in einem Zwischenbericht
mundete und Handlungsschwerpunkte und -ziele identifizierte, fand 2017
Eingang in Eckpunkte fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz. Diese im Mai
2017 von der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
beschlossenen Eckpunkte werden von der BAGFW begrufst. Die BAGFW
trat 2017 dafur ein, dass an dieser Grundlage weitergearbeitet und
entsprechende gesetzliche Regelungen geschaffen werden. Der
Fachausschuss hat Uber seine Unterarbeitsgruppe ,Kita” Treffen mit dem
Referat Kindertagesbetreuung im BMFSF) durchgefuhrt und hiertber den
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie
die damit verbundenen verschiedenen Planungen, Einfihrungen und

Umsetzungen von Bundesprogrammen aktiv begleitet.



Jugendmedienschutz

Der Fachausschuss beschaftigte sich 2017 mit dem Jugendmedienschutz

im digitalen Zeitalter und mit den Notwendigkeiten neuer Regelungen.

Familien-, Frauen- und
Gleichstellungspolitik

EU-Vereinbarkeitspaket: BAGFW
Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag
der EU-Kommission vom April 2017

Die Europaische Kommission hat am 26.04.2017 einen
Richtlinienvorschlag zur Vereinbarkeit von Beruf- und Privatleben
berufstatiger Eltern und pflegender Angehoriger vorgelegt. Dadurch soll
die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Hinblick auf die Chancen

am Arbeitsmarkt und die Behandlung am Arbeitsplatz erreicht werden.

Im Richtlinienvorschlag werden einige neue oder hohere Mindeststandards

fur Eltern-, Vaterschafts- und Pflegeurlaub festgelegt.

Der FA hat sich mit dem Richtlinienvorschlag beschaftigt und eine
gemeinsame Stellungnahme erarbeitet. Beispielsweise ist das Recht auf
einen verguteten, zehntagigen Vaterschaftsurlaub fur alle erwerbstatigen

Vater sowie der Anspruch fur Arbeitnehmer(-innen) auf finf Tage


http://www.bagfw.de/gremien-themen/sozialkommission-ii/detail/article/stellungnahme-der-bagfw-zum-vorschlag-fuer-eine-richtlinie-des-europaeischen-parlaments-und-des-rate/

verguteten Pflegeurlaub im Jahr begrufst worden. Die Stellungnahme

wurde auch ins Englische Ubersetzt.

Referentenentwurf zu dem
Ubereinkommen des Europarates zur
Verhutung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt,
Istanbul, 11. Mai 2011

Der Fachausschuss hat sich mit dem Referentenentwurf beschaftigt und

eine gemeinsame Stellungnahme erarbeitet.

Die BAGFW begrufSt die Ratifikation der Europaratskonvention und die

damit verbundene zeithahe Umsetzung in nationales Recht.

Kooperation mit der BZgA

Die kontinuierliche Kooperation des Fachausschusses mit der
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung wurde fortgesetzt. Als
besonderes Projekt ist die Zusammenarbeit zur Erstellung von
tragertUbergreifendem, bundesweitem Informationsmaterial fur
schwangere Frauen mit Fluchthintergrund zu nennen. In 2017 wurde ein
Zuwendungsantrag an die BZgA gestellt, der im Sommer 2017 positiv
entschieden wurde. Die Konzeptionsphase zur Erstellung der Materialien

hat im September 2017 begonnen.


http://www.bagfw.de/gremien-themen/sozialkommission-ii/detail/article/stellungnahme-der-bagfw-zum-referentenentwurf-zu-dem-uebereinkommen-des-europarats-zur-verhuetung-un/

Projekt Vernetzung und fachliche
Begleitung Gewaltschutz fur gefluchtete
Frauen

Seit 2016 widmen sich Uber 100 Projekte in Einrichtungen der
Wohlfahrtsverbande dem Gewaltschutz und Empowerment von
gefluchteten Frauen und anderen besonders schutzbedurftigen
Personengruppen. Frauenhauskoordinierung ist Tragerin eines
Uubergeordneten Projekts und hat die Aufgabe, fur die Vernetzung und
fachliche Begleitung aller Projekte zu sorgen. Im September 2017 hat die
Fachtagung ,Empowerment ist... Realitaten und Perspektiven in der

Sozialen Arbeit mit geflichteten Menschen” in Berlin stattgefunden.

Politische Forderungen

Das auf Kinder, Jugend, Familie, Frauen bezogene Forderungspapier der
BAGFW wurde 2017 Uberarbeitet. Darin geht es u.a. um Care-Zeit fur alle,
um qualitativ gute Ganztagsbetreuung von Kindern, um die
Weiterentwicklung der monetaren Unterstutzungssysteme, um Schutz und

Hilfe fur von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder.
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