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Stellungnahme der
BAGFW zum Entwurf eines
Gesetzes fur ein
Zukunftsprogramm
Krankenhauser-
Krankenhauszukunftsgese
Z (KHZG)

Die BAGFW begrufst nachdrucklich, dass die
Schutzschirmregelungen des § 150 SGB Xl vom 30.
September bis zum 31. Dezember 2020 verlangert
werden.


https://www.bagfw.de/

1. Zusammenfassende Bewertung

Die BAGFW bedankt sich fur die Einladung in die Anhorung zum
Krankenhauszukunftsgesetz. Die Verbande nehmen hier ausschlieflich zu
den Gesetzesregelungen des SGB XI sowie des Pflegezeit- und

Familienpflegezeitgesetzes Stellung.

Die BAGFW begrufSt nachdrucklich, dass die Schutzschirmregelungen des
§ 150 SGB Xl vom 30. September bis zum 31. Dezember 2020 verlangert
werden. Die in der BAGFW zusammengeschlossenen Verbande hatten sich
far eine solche Verlangerung eingesetzt. Perspektivisch bitten wir darum,
auch eine Verlangerung uber den 31. Dezember 2020 hinaus in den Blick
zu nehmen, da angesichts steigender Infektionszahlen im Sommer und
einer zu erwartenden weiteren Zunahme des Infektionsgeschehens im
Herbst und Winter weiterhin mit Mehraufwendungen und

Mindereinnahmen bei den Pflegeeinrichtungen zu rechnen ist.

Die BAGFW setzt sich des Weiteren dafur ein, dass das
Pflegeunterstltzungsgeld, das pandemiebedingt im Zeitraum vom 23. Mai
bis 31. Dezember 2020 fur bis zu 20 Tage in Anspruch genommen werden
kann, nicht auf bereits im Rahmen des regular fur bis zu 10 Tage in
Anspruch genommenen Pflegeunterstitzungsgelds angerechnet wird.
Auch Angehorige, die schon langer pflegen und ihren Anspruch auf
Pflegeunterstltzungsgeld bei der damals akut aufgetretenen
Pflegesituation in Anspruch genommen haben, konnen in die Situation
kommen, pandemiebedingt nicht auf reqular bestehende
Entlastungsangebote zurickgreifen zu konnen, z.B. wenn Tagespflegen
schliefen mussen oder ihr Angebot wegen des Abstandsgebots

einschranken mussen.



Nachdrucklich begrulst wird von der BAGFW, dass Familienpflegezeit und
Pflegezeit wahrend der Pandemie jetzt flexibel kombinierbar sind. Die
BAGFW setzt sich dafur ein, diese Regelungen auch nach der Pandemie zu
verstetigen, sofern der Gesetzgeber sich nicht dazu entschlief3t, die
komplexen und fur Verbraucher/innen wenig ubersichtlichen Regelungen
des Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetzes aufzuheben und in ein

einheitliches Gesetz zu Uberfluhren.

1. Zu den Regelungen im Einzelnen

Artikel 5: Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

§ 150 Absatz 5a und Absatz 6: Verlangerung der Kostenerstattung von
Mehraufwendungen und Mindereinnahmen fur zugelassene
Pflegeeinrichtungen und nach Landesrecht anerkannte Angebote zur
Unterstltzung im Alltag nach § 45a SGB XI: Verlangerung des
Schutzschirms uber den 30.9.2020 hinaus

Der Schutzschirm des § 150 Absatze 2 und 3 flr zugelassene
Pflegeeinrichtungen hat sich in der bisherigen Pandemie sehr bewahrt.
Analoges gilt auch fur den Schutzschirm nach § 150 Absatz 5a SGB XI fur
die nach Landesrecht anerkannten Unterstitzungsangebote im Alltag
nach § 45a SGB XI. Der gegenwartige Anstieg der Infektionszahlen zeigt,
dass die Krise noch nicht voruber ist. Es ist zu beflrchten, dass das
Infektionsgeschehen ab Herbst auch wieder in den Pflege- und
Gesundheitseinrichtungen zunimmt. Insbesondere vulnerable Patientinnen
und Patienten, wie chronisch kranke und pflegebedurftige Menschen und

ihre Angehorigen mussen weiterhin vor einer Ansteckung mit COVID-19



geschutzt werden. Gleichzeitig muss eine kontinuierliche gesundheitliche
Versorgung auch in dieser Zeit sichergestellt werden. Die Studie aus
Bremen (:
https://www.uni-bremen.de/fbl1l/corona-update-fb11/zur-situation-der-lan
gzeitpflege-in-deutschland-waehrend-der-corona-pandemie) hat gezeigt,
dass pflegebedurftige Menschen ein besonders hohes Risiko schwerer
Krankheitsverlaufe aufweisen und dass 60 Prozent aller durch COVID-19
verursachten Todesfalle Menschen betreffen, die in stationaren
Pflegeeinrichtungen leben oder von Pflegediensten versorgt werden. Diese
Risiken gilt es, wo auch immer moglich, zu minimieren. Dies bedeutet,
dass Pflegeeinrichtungen und Pflegedienste mindestens bis zur
Entwicklung eines Impfstoffes mit SARS-COV- 2 bezogenen Schutz- und
Hygienekonzepten fur die pflegebedurftigen Menschen und ihre

Angehorigen, aber auch fur die Mitarbeitenden arbeiten mussen.

Die Regelungen des § 150 SGB XI sind gegenwartig bis zum 30.09.2020
befristet. Die BAGFW begruft nachdrucklich, dass die
Schutzschirmregelungen fur die zugelassenen Pflegeeinrichtungen nach §
150 Absatze 1 bis 4 SGB Xl sowie fur die nach Landesrecht anerkannten
Angebote zur Unterstutzung im Alltag gemal § 45a Absatz 3 SGB Xl nun
um 3 Monate verlangert werden. Die Verbande bitten schon heute eine
weitere Verlangerung des Schutzschirms in den Blick zu nehmen, da
angesichts steigender Infektionszahlen im Sommer und im Herbst die
pandemische Lage und ihre Folgen fur die Einrichtungen und Dienste
fortbestehen werden.

FUr uns zeichnet sich gegenwartig folgendes Bild der Mindereinnahmen
und Mehraufwendungen fur die Zeit nach dem 30.09.2020 ab:


https://www.uni-bremen.de/fb11/corona-update-fb11/zur-situation-der-langzeitpflege-in-deutschland-waehrend-der-corona-pandemie
https://www.uni-bremen.de/fb11/corona-update-fb11/zur-situation-der-langzeitpflege-in-deutschland-waehrend-der-corona-pandemie

Mindereinnahmen

Die teilstationaren Pflegeeinrichtungen haben in allen Bundeslandern
(abgesehen von Hamburg) einen gesicherten/eingeschrankten Betrieb
jenseits der Notversorgung wieder aufgenommen. Hier werden neben den
allgemeinen Abstands- und Hygieneregelungen in verschiedenen
Bundeslandern auch Anforderungen im Hinblick auf feste Gruppen von
Tagespflegegasten und voneinander unabhangige Personalteams gestellt;
damit soll das Infektionsrisiko soweit moglich begrenzt bleiben und bei
Nachweis von SARS-CoV-2 nur eine kleine Gruppe von Personen als
Kontaktpersonen im Sinne des Infektionsschutzgesetzes entstehen. Dies
gilt auch fur den Fahrdienst. Es ist davon auszugehen, dass die
Tagespflegeeinrichtungen abhangig von der raumlichen und regionalen
Situation sowie den Rechtsverordnungen der Lander und der ortlichen
Gesundheitsbehorden auch bei einem relativ stabilen Infektionsgeschehen
zwischen 50 % und 70 % der vereinbarten Auslastung haben werden.
Daruber hinaus zeichnet sich ab, dass aullerordentliche Corona-bedingte
Mindereinnahmen aufgrund von hoheren Ausfallzeiten/Quarantanezeiten
von einzelnen Tagespflegegasten sowie aufgrund von vorubergehenden
SchlieBungen im Einzelfall durch die ortlichen Gesundheitsbehorden

entstehen werden.

Die vollstationaren Pflegeeinrichtungen werden weiterhin
aullerordentliche Corona bedingte Mindereinnahmen verzeichnen, z. B.
wenn Doppelzimmer aufgrund von Quarantaneregelungen oder

Kohortenisolierung nicht belegt werden konnen.

Zusatzlich konnen aulBerordentliche Corona-bedingte Mindereinnahmen

auch in der ambulanten Pflege und in den stationaren Hospizen in



Hotspotregionen anfallen.
Mehraufwendungen

In allen Bereichen der Pflege und des Gesundheitswesens (ambulante,
teilstationare und vollstationare Pflegeeinrichtungen sowie nach
Landesrecht anerkannte Angebote nach § 45a SGB Xl) entstehen auch
uber den 30. September hinaus aulSerordentliche Corona-bedingte
Mehraufwendungen fur Schutz- und Hygienematerialien und

entsprechende MaBnahmen. Hierzu zahlen insbesondere

» Schutzmallnahmen: Schutzmasken (insbesondere Mund-Nasenschutz,
FFP 2 Masken), Schutzkleidung, Schutzbrille, Einmalhandschuhe,
Aufbewahrung und Reinigung von Arbeitsbekleidung und personlicher
Schutzausrustung (PSA) (Sachkosten sowie Zeitaufwand fur An- und
Ablegen ggf. auch fur Wiederaufbereitung, Anleitung und Aufklarung)

« Desinfektions- und Reinigungsaufwand: Ein gestiegener Bedarf an
Wasch- und Reinigungsdiensten einschlielSlich des Materialverbrauchs
(z.B. Desinfektionsmitteln) aufgrund hoherer Reinigungsfrequenzen
liegt auf der Hand. Perspektivisch bedarf es ggf. wegen der
Ubertragung von SARS-CoV2 Uber Aerosole auch entsprechender
Luftreinigungsgerate. Auch Isoliervorrichtungen wie Plexiglaswande
oder die Anschaffung von Handedesinfektionsspendern verursachen
zusatzliche Kosten

« Erhohter Zeitaufwand durch Einhaltung des Abstandsgebots:
Betreuungsangebote mussen in kleineren und kohortenmaRig
getrennt organisierten Gruppen stattfinden. Dies betrifft auch
Freizeitangebote sowie die Essensversorgung (kein Buffet-Angebot,

umschichtige Nutzung des Speisesaals). Auch die Umsetzung der



Besuchsregelungen durch Angehorige erfordert einen erhdhten
Personaleinsatz beim Hygienemanagement und mehr
Kommunikationsbedarf mit den Angehorigen. Damit steigt der
anteilige Personalaufwand je pflegebedurftigem Menschen. Das
Abstandsgebot wirkt sich im ambulanten Bereich auch auf die
Tourenplanung aus. Zudem entstehen aufgrund des Abstandsgebots

Mehraufwendungen im Fahrdienst von Tagespflegeeinrichtungen.

Erganzender Handlungsbedarf

1. Erweiterung des Anwendungsbereichs von § 150 Absatz 2 auf weitere
Pflegeeinrichtungen mit SGB V-Vertragen und im Grenzbereich zum
SGB IX

§ 150 Absatz 2 sieht die Kostenerstattung von Mehraufwendungen und
Mindereinnahmen fur zugelassene Pflegeeinrichtungen vor. Dies
impliziert, dass ambulante Pflegedienste, die reine SGB V-Leistungen
anbieten, wie SAPV-Pflegedienste, Intensivpflegedienste, psychiatrische
Krankenpflegedienste oder Familienpflegedienste mit einem
Versorgungsvertrag nach § 132 SGB V die Kostenerstattung nicht erhalten
konnten und konnen, obwohl sie in gleicher Weise von der Pandemie
betroffen waren wie Pflegedienste mit einem Versorgungsvertrag nach §
72 SGB XI. Zudem durfen Leistungserbringer in neuen Wohnformen wie
ambulant betreute Wohngemeinschaften, die sich in den Grenzbereichen
des SGB Xl und SGB IX bewegen und die nicht zwingend eine Zulassung

im SGB XI haben, nicht weiter ausgeschlossen werden.
Diese gesetzliche Lucke qilt es zu schlielsen.

Anderungsbedarf;



In § 150 SGB Xl wird ein neuer Absatz 7 eingefugt:

,Die Regelungen der § 150 Absatze 1 bis 3 gelten auch fur die

zugelassenen Leistungserbringer in der hauslichen Krankenpflege nach §

132a, die nicht nach § 72 zugelassen sind.”

In § 150 SGB Xl wird ein neuer Absatz 8 eingefugt:

,Die Regelungen der § 150 Absatze 1 bis 3 gelten auch fur die

zugelassenen Leistungserbringer in der SAPV nach § 132d.“

In § 150 SGB Xl wird ein neuer Absatz 9 eingefugt:

,Die Regelungen der § 150 Absatze 1 bis 3 gelten auch fur die

zugelassenen Leistungserbringer in der Haushaltshilfe nach § 132 SGB V,

die nicht nach § 72 zugelassen sind.”

In § 150 SGB Xl wird ein neuer Absatz 10 eingeflugt:

,Die Regelungen der § 150 Absatze 1 bis 3 gelten auch fur
Leistungserbringer in ambulant betreuten Wohngemeinschaften, in denen
Leistungen des SGB IX und des SGB XI eng miteinander verbunden sind, in

denen aber keine Zulassung nach § 72 SGB Xl vorliegt.

In § 150 Absatz 4 wird erganzt, dass sich die private Krankenversicherung

jeweils mit einem Anteil von 7 Prozent an den Kosten beteiligt.

1. Erweiterung der Kostenerstattung der ambulanten
Pflegesachleistungsbetrage nach § 36 SGB Xl auf die Tagespflege
nach § 41 SGB XI



Auch nach Ruckkehr zum Regelbetrieb unter Coronabedingungen konnen
die Tagespflegeeinrichtungen aufgrund des Abstandsgebots und der
Hygieneregelungen weder alle bisherigen Tagespflegegaste versorgen
noch neue Tagespflegegaste aufnehmen. Gleichzeitig besteht eine hohe
Nachfrage nach Angeboten der Tagespflege, insbesondere vor dem
Hintergrund vermehrt erlebter Vereinsamung. Es ware daher hilfreich,
wenn die Versicherten die nicht ausgeschopften und gegenwartig nicht
ausschopfbaren Mittel der Tagespflege z.B. fUr Betreuungsleistungen
ambulanter Pflegedienste oder von Unterstlitzungsangeboten im Alltag
einsetzen konnten. § 150 Absatz 5 sollte daher um die Verwendung von

Sachleistungsbetragen nach § 41 SGB XI erweitert werden.
Anderungsbedarf;
Erganzung von Satz 1 um die Leistungen nach § 41 SGB XI.

§ 150 Absatz 5b SGB XI Verwendung des Entlastungsbetrags im PG 1 fur
andere Hilfen

Die BAGFW begrufSt, dass der Entlastungsbetrag, den pflegebedurftige
Menschen mit PG 1 erhalten, wahrend der Pandemie auch fur andere
Hilfen eingesetzt werden kann. Es ist zu begrufien, dass der
Entlastungsbetrag somit nicht nur fur Unterstitzungsangebote im Alltag
oder Leistungen im Rahmen der Tages- und Nachtpflege sowie
Kurzzeitpflege ausgegeben werden kann, sondern auch z.B. fur die
Inanspruchnahme nachbarschaftlicher Hilfen. Die BAGFW regt an, diese
Flexibilisierungsmaglichkeit auch Uber die Pandemie hinaus zu

verstetigen.

§ 150 Absatz 5¢ Nicht ausgeschopfte Mittel des Entlastungsbetrags



Mit der vorliegenden Regelung hat das BMG dem Anliegen der BAGFW
Rechnung getragen, die Frist fur die Inanspruchnahme nicht verbrauchter
Mittel des monatlichen Entlastungsbetrags nach § 45b SGB XI aus dem
Kalenderjahr 2019 vom 30. September 2020 auf den 31. Dezember 2020
zu verlangern. Aufgrund der Corona-Krise konnten Pflegebedurftige und
auch Angehorige von Menschen mit Behinderung, die ihre
familienentlastenden Unterstitzungsangebote im Alltag oft sehr langfristig
planen, nicht in Anspruch nehmen, da die Angebote wegen
Kontaktreduzierung ausgesetzt worden waren. Die Anderung wird daher
sehr begrufSt. Grundsatzlich ware eine Verstetigung der Abschopfung von

Mitteln aus dem Vorjahr bis in das dritte Quartal hinein zu Uberdenken.

§ 150 Absatz 5d Pflegeunterstutzungsgeld aufgrund der SARS-CoV-2
Pandemie i.V. mit Artikel 4 § 9a PflegeZG

Die BAGFW begrufSt zunachst, dass der pandemiebedingte zusatzliche
Anspruch auf das Pflegeunterstitzungsgeld von insgesamt 20
Arbeitstagen Uber den Zeitraum 30.9.2020 verlangert wird. Gleichzeitig
setzt sie sich fur die Regelung zu § 150 Absatz 5d RefE GPVG ein, wonach
diese 20 Tage nicht auf den Anspruch auf regulares
Pflegeunterstltzungsgeld fur bis zu 10 Arbeitstage angerechnet werden
sollen. Eine solche Regelung wirde Beschaftigten, die beispielsweise
wegen Schliefung einer Tagespflegeeinrichtung die Pflege ihrer
Angehorigen selbst Ubernehmen mussten und keinen Anspruch auf
Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber oder auf anderweitige
Lohnersatzleistungen haben, helfen. Eine solche Situation kann auch fur
pflegende Angehorige eintreten, die ihren Anspruch auf 10 Tage
Pflegeunterstitzungsgeld bereits flr eine l[anger bestehende

Pflegesituation aufgebraucht haben. Aus dieser Perspektive ist fur die



BAGFW die Regelung des § 150 Abs. 5d in der Fassung GPVG sachgerecht
und zu beflUrworten. Das dafur geschatzte Kostenvolumen von 10 Mio.
Euro, mit dem die Pflegeversicherung belastet wurde, ist aus unserer Sicht

ebenfalls vertretbar.
Anderungsbedarf;

§ 150 Absatz 5d wird wie folgt erganzt. Nach Satz 2 wird folgender Satz
eingeflugt:

,Die Arbeitstage, fur die im Geltungszeitraum des Satzes 1
Pflegeunterstitzungsgeld gemal Satz 1 in Anspruch genommen wurde,
werden auf die bis zu insgesamt 10 Arbeitstage, fur die
Pflegeunterstitzungsgeld nach § 44a Absatz 3 bezogen werden kann,

nicht angerechnet.”

Artikel 8 und Artikel 9: Anderung des Pflegezeitgesetzes und Anderung

des Familienpflegezeitgesetzes

Die in der BAGFW zusammengeschlossenen Verbande haben sich daflr
eingesetzt, dass die Sonderregelungen zum Familienpflegezeit- und
Pflegezeitgesetz, die mit dem Zweiten Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
befristet bis zum 31.12.2020 verlangert werden. Sie begrufSen daher die
Neuregelung des Gesetzentwurfs in den Artikeln 8 und 9, die eine
Flexibilisierung der Kombination von Pflegezeit und Familienpflegezeit
vorsehen, ohne dass die beiden Freistellungen unmittelbar aneinander
anschlieBen mussen. Insgesamt setzt sich die BAGFW dafur ein, dass die
komplex ineinander greifenden Regelungen des Pflegezeitgesetzes und

des Familienpflegezeitgesetzes aufgehoben werden und in ein Gesetz



uberfuhrt werden. Sie weisen zudem darauf hin, dass die Betriebsgroen
fur den Rechtsanspruch auf Auszeit von Familienpflegezeit und Pflegezeit
von 25 Beschaftigten bei der Familienpflegezeit, aber 15 Beschaftigten bei
der Pflegezeit, dringend zumindest harmonisiert werden sollten. Generell
und mittelfristig setzt sich die BAGFW dafur ein, die komplex ineinander
greifenden und fur Verbraucher/innen unubersichtlichen Regelungen aus

beiden Gesetzen zu einem einheitlichen Gesetz zusammenzufuhren.

Die Sonderregelung des § 16 Absatz 1 FPZG, wonach die wochentliche
Mindestarbeitszeit von 15 Wochenstunden vorubergehend, aber nicht
langer als einen Monat unterschritten werden darf, wird pandemiebedingt
dem Grundsatz nach begruft. Die Unterschreitungsmoglichkeit sollte
jedoch flr den Zeitraum der Pandemie auf bis zu 3 Monate verlangert
werden, um flexibel auf akut sich andernde Pflegesituationen reagieren zu

konnen.

Des Weiteren setzen sich die Verbande der BAGFW fur folgende
Regelungen ein, die jetzt insbesondere im Rahmen der Pandemie

Berucksichtigung finden sollten:

« keine Anrechnung der Sterbezeitkarenz auf die Hochstdauer der
Familienpflegezeit
« Pflegezeit und Familienpflegezeit sollten auch Angehdrigen von

pflegebedurftigen Menschen mit PG 1 zustehen.
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