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BlUrgerschaftliches Engagement (BE) leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung und zum
Funktionieren einer solidarischen Gesellschaft.
EinfUhrung

BlUrgerschaftliches Engagement (BE) leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Entwicklung und zum Funktionieren einer solidarischen Gesellschaft. In
unserer Gesellschaft besteht eine hohe Bereitschaft, sich fur andere zu
engagieren, insbesondere auch bei alteren Menschen. Der
Freiwilligensurvey des BMFSF| weist gerade in dieser Altersgruppe die
hochsten Steigerungsraten auf. Diese Potenziale gilt es zu nutzen und zu

aktivieren.

BlUrgerschaftliches Engagement kann professionelle Hilfesysteme nicht
ersetzen, sie aber in vielfaltiger Weise erganzen und qualitativ bereichern.
BlUrgerschaftliches Engagement ist auch dort wirksam, wo professionelle
Hilfesysteme bislang nicht existieren oder aufgrund spezifischer
Gegebenheiten auch in absehbarer Zeit nicht existieren werden.
Allerdings erfordert dies unterstutzende gesellschaftliche und politische
Rahmenbedingungen. Das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz hat dazu

einen Beitrag geleistet und die Weichen neu gestellt.



Forderung ehrenamtlicher Strukturen sowie der Selbsthilfe im Rahmen des
Pflege-Weiterentwicklungsgesetzes (§§ 45c und d SGB XI, § 82b SGB XI)

Mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz (PfWG) neu eingeflhrt wird die
Forderung ehrenamtlicher Strukturen sowie der Selbsthilfe fur alle in der
Pflegeversicherung versicherten Menschen. Bisher wurden im Rahmen des
§ 45 ¢ niedrigschwellige Betreuungsangebote in Zusammenarbeit mit
Ehrenamtlichen nur fir Menschen mit erhohtem allgemeinen
Betreuungsaufwand, z.B. fur Demenzkranke, gefordert. Moglich sind mit
der neuen Regelung nun z.B. die ehrenamtliche Einzelbetreuung im
Privathaushalt des Pflegebedurftigen analog § 45¢ SGB XI oder im
Privathaushalt des ehrenamtlichen Betreuers (anlog Tagesmutter-Modell
bei Kindern) sowie die Gruppenbetreuung als Tages- oder
Halbtagesangebot in geeigneten Raumen analog § 45¢ SGB XI. Zur
Refinanzierung der Aufwendungen der ehrenamtlichen Tatigkeiten sollen
diese bei stationaren Einrichtungen in den Pflegesatzen (§ 84 Abs. 1 SGB
XI) und bei ambulanten Pflegeeinrichtungen in den Vergutungen (§ 89 SGB

XI) bertcksichtungsfahig sein.

Diese Erweiterung zur Forderung von ehrenamtlichem Engagement wurde
seitens der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege seit langem gefordert
und wird ausdrucklich begrufSt. Begruft wird auch, dass diese neuen
geforderten Angebote einer Qualitatssicherung und Evaluierung

unterzogen werden analog zum bisherigen § 45 ¢ SGB XI. Dieselbe



Anforderung sollte auch fur die Forderung von ehrenamtlichen Strukturen
im Rahmen von Pflegestutzpunkten nach § 92c SGB XI gelten, fur die nach
dem bisherigen Gesetzesentwurf keine Qualitatssicherung vorgesehen ist.

Hier sollte der Gesetzesentwurf nachgebessert werden.

Das Grundanliegen des Gesetzgebers, diese geforderten Projekte nach §
45c und d SGB Xl nach einer Modellphase in eine Teil-Regelférderung zu
uberfuhren, indem fur die Aufwendungen einer Pflegeeinrichtung fur das
ehrenamtliche Engagement und fur die Selbsthilfe eine
Refinanzierungsmaoglichkeit geschaffen wird, ist ebenfalls zu begruften:
Zum Erhalt der bestehenden Angebote bedarf es einer Forderung, um die
Gewinnung, Qualifizierung und Begleitung von Ehrenamtlichen auf Dauer
sicherstellen zu konnen. Das Burgerschaftliche Engagement ist umso

effektiver, je besser Qualifizierung und/oder Begleitung gelingen.

Eine Regelforderung fehlt jedoch bisher ganzlich fur nach § 45 ¢
geforderte Projekte, die vollstandig auBerhalb der Regelversorgung
angestolSen und durchgefuhrt werden. Zur Weiterfuhrung dieser oft
innovativen Betreuungsangebote muss sichergestellt werden, dass die
Fordermittel nach § 45 c und d nicht nur fur den Auf- und Ausbau, sondern
auch fuar den Erhalt und die Fortfuhrung von erprobten und bewahrten
(Modell-)projekten eingesetzt werden konnen. Andernfalls wirden diese
nach Abschluss der Modellférderung nicht fortgesetzt werden kdnnen, da
die Mittel fur die Begleitung, Koordination, Qualifizierung und Gewinnung

von Ehrenamtlichen fehlen.



Bei der jetzt im Gesetzentwurf vorgesehenen Forderung stationarer und
ambulanter Pflegeeinrichtungen gemals § 82 b SGB Xl ist jedoch zu
bedenken: Eine solche Refinanzierung ist nur fur Einrichtungen moglich,
die sich Uber Pflegesatze und Pflegevergutungen refinanzieren; Angebote
aller anderen Akteure (z.B. Selbsthilfe oder aus Gruppen von Burgern oder
Vereinen etc.) haben damit keine Moglichkeit einer regelhaften Forderung
des ehrenamtlichen Engagements, da sie keine
Vergutungsvereinbarungen mit Pflegekassen haben. Deshalb schlagen wir
vor, statt einer Verankerung in den Vergutungen bzw. Pflegesatzen (vgl. §
82 b SGB Xl) eine solidarische Forderung analog zu § 39a SGB V
(Forderung der ehrenamtlichen Hospizdienste) zu erwagen, um eine
regelhafte Forderung des Ehrenamts zu ermoglichen. AuBerdem erhoht
die Berucksichtigung der Kosten fur den Schulungs- und
Koordinierungsaufwand in den Pflegesatzen und Vergutungen die Kosten
fur die betroffenen Pflegebedurftigen und ist damit kontraproduktiv. Eine
separate Vergutungsregelung wird unseres Erachtens wesentliche Impulse
fur den Aufbau eines flachendeckenden ehrenamtlichen

Unterstutzungsangebotes setzen.

Finanzierung der Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen

Menschen mit erhdhtem allgemeinen Betreuungsaufwand haben nach In-
Kraft-Treten des PFWG mit bis zu 200 € monatlich ein deutlich hoheres

Budget, auch ehrenamtliche niedrigschwellige Betreuungsleistungen



nutzen zu konnen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fur das Entstehen
dieser Betreuungsangebote, denn mit den Mitteln, die der
pflegebedurftige Mensch fur die Betreuungsleistungen ausgibt, kann den
ehrenamtlich Engagierten auch eine angemessene
Aufwandsentschadigung ermoglicht werden. Diese
Aufwandsentschadigung ist u. a. als eine nicht unwesentliche

Unterstltzung fur burgerschaftliches Engagement anzusehen.

Ein solches zusatzliches Budget fur die Finanzierung allgemeiner
Betreuungsleistungen ist fur alle anderen Pflegebedurftigen aullerhalb des
Personenkreises von § 45a jedoch bisher nicht vorgesehen. Unseres
Erachtens sollte deshalb eine Finanzierung dieser Hilfeangebote und
Leistungen fur Versicherte auch aus der Sachleistung oder anteilig aus
den Kombinationsleistungen der Pflegeversicherung und ggf. zukUnftig
auch aus dem personlichen Pflegebudget moglich sein. Dazu waren die §§
36 und 89 SGB XI fur Betreuungsleistungen zur VergroRerung des

Wahlrechts von Betroffenen und passgenauere Hilfeangebote zu 6ffnen.

Verschiebungen in der Verteilung der Fordermittel durch die EinfUhrung
von § 45d

Ob sich burgerschaftliches Engagement durch die Einflhrung des § 45 d
moglicherweise von dem Engagement fur an Demenz erkrankte Menschen

hin zu mehr Engagement fur andere pflegebedurftige Menschen



verschiebt, kann momentan noch nicht abgeschatzt werden. Es hangt von
den Neigungen und Interessen der ehrenamtlich Engagierten ab, fur
welche Gruppen von Menschen sie sich engagieren wollen und kann und
soll diesen nicht vorgeschrieben werden. Grundsatzlich ist es fur die
Organisation der Hilfen sowie die Beantragung einer Forderung aus Sicht
der Praxis jedoch sinnvoll, wenn beide Betreuungsangebote aus dem
gleichen Topf gefordert werden und auch fur beide Gruppen gemeinsam

erbracht werden konnen.

Die Pflegekassen sollten jedoch verpflichtet werden, fur die neuen
Betreuungsangebote nach § 45 d ebenfalls eine Liste analog zu § 45 b
Abs. 3 Satz 1 SGB Xl zu fuhren, damit diese Betreuungsangebote auch den
Versicherten bekannt gemacht werden konnen. Bei einer gesetzlich
verankerten regelhaften Auswertung dieser Betreuungsangebote kann
einer Fehlentwicklung bzw. einem Verdrangungseffekt, sollte er denn
entstehen, entgegengesteuert werden.

BlUrgerschaftliches Engagement im Kontext von Pflegestutzpunkten

Laut dem Gesetzentwurf sind die Kassen Trager der Pflegestitzpunkte.
Diese sind nach unserem Verstandnis nicht als Initiatoren von
burgerschaftlichem Engagement geeignet. Die Einbindung von
BlUrgerschaftlichem Engagement in Pflegestutzpunkte ist grundsatzlich zu

begriufien, sollte unseres Erachtens jedoch nicht durch die Schaffung von



Angeboten durch den Pflegestutzpunkt selbst, sondern durch Kooperation
und Vernetzung mit bereits bestehenden Initiativen und Angeboten
BlUrgerschaftlichen Engagements erreicht werden. Diese koordinierende
Funktion des Pflegestutzpunktes muss unseres Erachtens im Bereich des
Ehrenamtes nicht noch zusatzlich durch einen Betrag von bis zu 5000
Euro finanziert werden, denn die Koordination von
Unterstutzungsleistungen fur pflegebedurftige Menschen und ihre
Angehorigen gehort zu den Kernaufgaben des Pflegestutzpunktes und
muss aus den laufenden Verwaltungsmitteln der Pflegestutzpunkte
geleistet werden. Dies auch deshalb, weil die vorgesehenen Mittel auf eine
Anschubfinanzierung begrenzt sind und daher nicht fur die Tragung der
laufenden Kosten zur Verflugung stehen. Die Organisation und
Koordinierung von burgerschaftlichem Engagement braucht unserer

Erfahrung nach jedoch eine langerfristige und nachhaltige Forderung.

Weiterer Handlungsbedarf zum Ausbau des Burgerschaftlichen

Engagements fur hilfe- und pflegebedurftige Menschen

Folgende Formen burgerschaftlichen und freiwilligen Engagements im

Bereich der Pflege sollten ebenfalls gefordert und ausgebaut werden:

Engagementfordernde Organisationen



BlUrgerschaftliches Engagement, das tragfahig sein soll, bedarf der
Koordination, um die Gewinnung, Schulung und Qualifizierung
ehrenamtlich Tatiger und die konzeptionelle Entwicklung eines
ehrenamtlichen Engagements sicherzustellen. In der Pflege sollen daher
auch Strukturen forderfahig sein, die burgerschaftliches Engagement fur
pflegebedurftige Menschen und ihre Angehdorigen initiieren, konzeptionell
entwickeln und weiterentwickeln sowie begleiten. Dafur kann je nach
Situation sowohl ehrenamtliche als auch hauptamtliche Koordination
erforderlich sein. Hauptamtliche Koordination zur Forderung des
Entstehens von burgerschaftlichem Engagements ist aber bisher kein
forderfahiger Tatbestand. In diesem Bereich besteht aus unserer Sicht
gesetzgeberischer Handlungsbedarf. § 45 d sollte daher um die
Fordermoglichkeit von ,,Engagement fordernden Organisationen” erganzt

werden.

Regionale selbstorganisierte genossenschaftliche Strukturen - das

Modell Seniorengenossenschaften

Seniorengenossenschaften sind ein Modell einer solidarisch sich
engagierenden Burgergesellschaft, das die Verantwortung fur Hilfe und
Unterstutzung bedurftiger Menschen in die Gemeinde/Kommune bzw. die
Selbsthilfe und Eigenverantwortung legt. Lander und Kommunen konnten
hier z.B. in der Information, Beratung und Unterstutzung bei der Grindung

solcher Genossenschaften tatig werden.



Freiwilliges Soziales Jahr

Im Rahmen des Freiwilligen Sozialen Jahres kdnnten Einsatze in privaten
Haushalten in Anbindung an eine gemeinwohlorientierte Einrichtung im
Rahmen eines Modellprojektes erprobt werden. Ein Aspekt solcher
Modellprojekte kann die vorbereitende Qualifizierung von jungen
Menschen fur pflegerische Berufe sein. Wir regen an, das Projekt in
Kooperation mit den FSJ-Strukturen / den Tragern von FS) zu entwickeln

und umzusetzen.

Grenzen des Burgerschaftlichen Engagements

Nach unseren Erfahrungen hat sich durch die Forderung des
BlUrgerschaftlichen Engagements mit den Mitteln der Pflegeversicherung
ein Angebot an niedrigschwelligen Betreuungsleistungen etabliert, das
den Versicherten in der Regel ein- bis zweimal wochentlich zwischen 3-4
Stunden zur Verfugung steht, sei es in Form von Gruppenbetreuung oder

Einzelbetreuung zu Hause.

Damit sind auch die Grenzen von BE beschrieben: Einerseits stehen nicht
unbegrenzt Menschen zur Verfugung, die sich burgerschaftlich in der

Pflege engagieren konnen und wollen, und andererseits ist auch das



Zeitkontingent von burgerschaftlich Engagierten nicht unbegrenzt
verfugbar bzw. auch nicht dauerhaft planbar. Aus unentgeltlicher
ehrenamtlicher Tatigkeit kann kein rund um die Uhr zur Verfigung
stehendes Betreuungsangebot entstehen, wie es aus Sicht vieler

Angehoriger notwendig ware.

Blrgerschaftliches Engagement kann auch nicht die bezahlte Arbeit in der
professionellen Pflege, Hauswirtschaft und Betreuung ersetzen. Deshalb
muss zukunftig daflr gesorgt werden, dass Betreuungsleistungen auch
aus den Mitteln der Pflegeversicherung von hauptberuflichen
Leistungsanbietern erbracht werden kénnen. Dazu ist der
Pflegebedurftigkeitsbegriff zu reformieren und sind die Leistungen der
Pflegeversicherung entsprechend auszugestalten. Dazu mussen die §§ 36

und 89 fur Betreuungsleistungen geodffnet werden.
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