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Die BAGFW begrufst es, dass die Charta soziale
Grundrechte enthalten wird, und zwar auf der Grundlage


https://www.bagfw.de/

der bekannten und im EG-Vertrag bereits erwahnten
europa- ischen Rechtsinstitute. Sie unterstutzt
Forderungen, die die Substanz des vorhande- nen und
zukunftigen europaischen Sozialschutzes verdeutlichen.
Die BAGFW hat es deshalb als ihre besondere Aufgabe
angesehen, sich fur einen Vorschlag einzuset- zen, der
den Kern des Sozialschutzes ausmacht. Dieser betrifft
insbesondere den Sozialschutz zugunsten der von Armut
und Ausgrenzung bedrohten Menschen (siehe Anlage 1).
Die BAGFW begriuBt es, dass die Charta soziale Grundrechte enthalten

wird, und zwar auf der Grundlage der bekannten und im EG-Vertrag
bereits erwahnten europa- ischen Rechtsinstitute. Sie unterstitzt
Forderungen, die die Substanz des vorhande- nen und zukdnftigen
europaischen Sozialschutzes verdeutlichen. Die BAGFW hat es deshalb als
ihre besondere Aufgabe angesehen, sich flr einen Vorschlag einzuset-
zen, der den Kern des Sozialschutzes ausmacht. Dieser betrifft
insbesondere den Sozialschutz zugunsten der von Armut und

Ausgrenzung bedrohten Menschen (siehe Anlage 1).

Das Recht auf ein sozio-kulturelles Existenzminimum in allen
sozialrechtlichen Rege- lungen ist nicht nur eine Forderung der deutschen
Wohlfahrtsverbande fur den Sozi- alschutz in Deutschland. In gleicher
Weise fordern dies auch die europaischen Wohlfahrtsverbande, die im
European Round Table of Charitable Social Welfare Associations
(ETWelfare) zusammenarbeiten (siehe Anlage 2). Sie knupfen damit an

eine EU-Empfehlung aus dem Jahre 1992 an, Mindestzuwendungen in den



Mitglied- staaten einzufuhren. Hinzukommen muss das Recht auf
Inanspruchnahme sozialer Dienste mit der klaren Vorgabe, bei der
Durchfuhrung dieser Dienste besonders auf die Beteiligung von
Nichtregierungsorganisationen zu achten (siehe Art. 14 Europai- sche
Sozialcharta). Ein wesentlicher Aspekt dabei ist die Wahlfreiheit eines
jeden Burgers, welche Organisation und Art der Hilfeleistung er in

Anspruch nehmen moch- te.

Die BAGFW erwartet rasche Fortschritte im europaischen
Einigungsprozess. Es soll- te deshalb moglichst bald eine Charta
europaischer Grundrechte verabschiedet wer- den, die in eine
zukunftige europaische Verfassung integriert werden kann. Die Blrger
in Europa und die sich entwickelnde europaische Zivilgesellschaft, als
deren Akteure sich auch die Wohlfahrtsverbande verstehen, brauchen

eine solche Charta, um sich mit dem

zusammenwachsenden Europa besser als bisher identifizieren zu konnen.
Die welt- weit wirksamen Veranderungsprozesse werden nur
unzureichend durch das Stich- wort “Globalisierung” gekennzeichnet. Sie
bewirken, dass die Burger sich nicht nur in gesellschaftlicher und
politischer Hinsicht in ihren lokalen, regionalen und nationalen Bezugen
wiederfinden und wiedererkennen wollen, sondern sie brauchen
Europa auch als Heimat. Wir bedauern es, dass die Anhorung und der

vorliegende Fragen-



katalog im Hinblick auf diesen wichtigen politischen Hintergrund zu kurz

greift.

Nur wenn es gelingt, die tragenden politischen Griunde der Forderung
nach einer eu- ropaischen Verfassung und insbesondere nach einer Charta
europaischer Grund- rechte offen zulegen und in den Mittelpunkt der
offentlichen Diskussion zu stellen, kann dieses Vorhaben nach
Uberzeugung der BAGFW Erfolg haben. Ein bloRer Be- zug auf vorhandene
europaische Grundrechtskataloge - z. B. die Europaische Men-
schenrechtskonvention - reicht nicht aus. Die Charta sollte daher -
auch als Bestandteil der europaischen Vertrage - so verfasst werden,
dass sie in den weiteren prozeduralen Schritten fur eine europaische
Verfassung ohne erganzende Beratun- gen und Veranderungen fur

verbindlich erklart werden kann.

Vor diesem Hintergrund hat sich die BAGFW entschlossen, den Entwurf
eines EUGrundrechtsartikels vorzulegen. Darin werden die wichtigsten
Forderungen fur einen wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt

Europas zusammengefasst.



Die BAGFW beantwortet den Fragenkatalog wie folgt:

Block 1: Inhalt der Grundrechtscharta (GRC)

1. Welchem Vorgehen sollte der Konvent zur Erarbeitung der GRC

folgen?

a. Kodifizierung der in den europaischen Vertragen enthaltenen

Grundrechte

(unter Einbeziehung der Rechtsprechung des EUGH)?

b. Erarbeitung einer moglichst vollstandigen GRC?

Es sollte eine GRC erarbeitet werden, die nicht den Anspruch auf
Vollstandigkeit er- hebt, sondern sich auf die wesentlichen Grundrechte

beschrankt.



2. Inwieweit mussen die Grundrechtskataloge der Verfassungen
der EU- Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung der GRC bertcksichtigt
werden? Wenn ja, wie kann man die nationalen Grundrechtskataloge

berucksichtigen?

Sie mussen berucksichtigt werden. Dies darf aber nicht dazu fuhren, dass
eige- ne europaische Zielsetzungen - z. B. das von der BAGFW
vorgeschlagene Recht auf Burgerdialog und Grundsicherung - mangels
entsprechender Artikel in den nationalen Katalogen nicht in die GRC
aufgenommen werden. Die GRC muss ein eigenstandiges

Grundrechtsprofil haben.

3. Inwieweit sind die Grundrechtskataloge der Beitrittskandidaten bei

der Erarbei- tung der GRC heranzuziehen?

Sie sind heranzuziehen, aber nur in gleicher Weise wie die Kataloge der

Mit- gliedstaaten zu berucksichtigen.

4. Inwieweit sollten sich die Formulierungen der GRC an den

Formulierungen der



EMRK orientieren?

Sie sollten berucksichtigt werden, soweit sie mit den inhaltlichen
Forderungen an die GRC Ubereinstimmen. Aber die GRC muss auch ein
eigenes Profil ha- ben (siehe BAGFW-Vorschlag zur Ubernahme von Art. 14

der Europaischen Sozialcharta).

5.  Sollten neben subjektiven Rechten auch politische Handlungsziele
der Union in die GRC Ubernommen werden? Wurde dies zu einer

Erweiterung der Zustan- digkeit der Union fuhren?

Politische Handlungsziele sollten nur in der Weise Ubernommen werden,
dass sich dies in bestimmten Burgerrechten niederschlagt (Beispiel: Der
BAGFW- Vorschlag fur ein Recht auf Burgerdialog soll Anlass zu neuen
rechtlichen Rahmenbedingungen fur Aktivitaten der Europaischen
Zivilgesellschaft geben). Dies muss nicht zur Erweiterung der
Unionszustandigkeit fihren (Beispiel: Der BAGFW-Vorschlag zum Recht
auf Grundsicherung ist zwar an die EU- Institutionen adressiert, muss aber

nach den jetzigen

EU-Zustandigkeiten von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wobei die
EU



gemald Art. 137.2 EG-Vertrag assistiert).

6.  Sollen wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in der GRC
berucksichtigt werden? Sehen Sie bei diesen Rechten Probleme im Bereich
der Justitiabilitat?

Solche Rechte sollen vorgesehen werden, wobei man sich aber im Hinblick
auf die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und auch auf die Probleme der
Justitiabili- tat auf wesentliche Rechte konzentrieren sollte. Das Problem
der Justitiabilitat muss sorgfaltig behandelt werden, die Losung sollte
transparent sein. Jeder eu- ropaische Blrger muss eine einfache und klare
Vorstellung davon gewinnen konnen, was die GRC fur ihn wert ist. Es
sollte gepruft werden, inwieweit ein in- dividuelles Klagerecht beim EUGH

zu einer Verbesserung des Grundrechts- schutzes beitragen kann.

7. Halten Sie die Aufnahme von sogenannten ,,modernen

Grundrechten” in die

GRC fur sinnvoll?

Unbedingt, weil den europaischen Burgern nur auf diese Weise

demonstriert werden kann, was an Europa innovativ und zukunftsfahig ist



und was die EU von den Mitgliedstaaten unterscheidet (Beispiel: Der
BAGFW-Vorschlag eines Rechts auf gesellschaftliche Partizipation ist ein

,,modernes” Grundrecht).

8.  Wie beurteilen sie die vom Prasidium vorgelegte Architektur der
GRC? Fehlen ihr wichtige Grundrechte?

Nein, die Architektur scheint den wesentlichen Gehalt der bestehenden
nationa- len Verfassungen wiederzugeben. Es fehlen aber ,,moderne“
Grundrechte und es ist noch kein eigenstandiges europaisches ,,Gesicht”

der GRC zu erkennen.

9.  Wie beurteilen Sie die bereits vorgelegten Artikelvorschlage des

Prasidiums des

Konvents?

Siehe die Antwort zu Frage 8.



10. Wie sollen die Grundrechte in der Charta formuliert werden?

a) als Jedermann-Rechte/Menschenrechte b) als Rechte der EU-

Blrger

c) in Abhangigkeit des jeweiligen Rechts

Sie sollten zum jetzigen Zeitpunkt der Diskussion einer europaischen
Verfas- sung als Menschenrechte formuliert werden bzw. darauf
beschrankt werden. Nur so gewinnt die Europaische Union als

eigenstandige staatsrechtliche Ge- meinschaft das notwendige Profil.

Block Il: Geltungsbereich der GRC



Zu diesen Fragen vornehmlich verfassungsrechtlicher Detailprobleme
nimmt die

BAGFW keine Stellung.
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