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BAGFW Positionspapier zu
Bedingungen von
freiwilliger Ruckkehr von
Fluchtlingen

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege engagieren
sich seit langem in der Beratung und Unterstutzung von

Fluchtlingen.

Praambel:

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege engagieren sich seit langem in

der Beratung und Unterstutzung von Flichtlingen. In zunehmendem MalSe


https://www.bagfw.de/

haben sie es in der Beratungspraxis mit Ratsuchenden zu tun, denen kein
Fluchtlingsstatus zuerkannt wurde oder denen dieser wieder aberkannt
wurde und fur die sich kaum eine aufenthaltsrechtliche Perspektive bietet.

Im besonderen Fokus stehen hier langfristig geduldete Fllchtlinge.

Auch um einer moglicherweise drohenden Abschiebung zu entgehen wird
in solchen Fallen die Moglichkeit der freiwilligen Ausreise thematisiert und
werden ggf. entsprechende Hilfen vermittelt. Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklungen halten die Verbande es fur angezeigt, die aus ihrer Sicht
notwendigen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fur eine
freiwillige Ruckkehr und eine verantwortliche Ruckkehrberatung zu

benennen.

Der Ruckfuhrung, Ruckkehrforderung und -beratung kommt sowohl auf
nationaler wie auf europaischer Ebene zunehmende Bedeutung zu. So hat
etwa die EU Kommission im Sept. 2005 einen Vorschlag vorgelegt, der auf
die EinfUhrung gemeinsamer Normen und Verfahren bei der Ruckfuhrung
illegal aufhaltiger Drittstaater abzielt.[1] Ab dem Jahr 2008 ist gemals
einem Vorschlag der EU Kommission die EinfUhrung eines europaischen
Ruckkehrfonds vorgesehen, der mit einem betrachtlichen Finanzvolumen
ausgestattet werden soll.[2] In der Koalitionsvereinbarung der neuen
Bundesregierung ist das Ziel formuliert, durch geeignete Mallnahmen die
Ruckfuhrung von ausreisepflichtigen Auslandern zu verbessern und
praktische Hindernisse der Abschiebung insbesondere von Straftatern

soweit moglich zu beseitigen.
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Ruckkehrforderung basiert auf dem Grundsatz, dass Fluchtlinge in ihr
Herkunftsland zuruckkehren sollen, wenn keine Notwendigkeit zur
Schutzgewahrung besteht, etwa weil sich die Situation im Herkunftsland
grundlegend gebessert hat, keine Verfolgung stattfindet und die Ruckkehr
zumutbar ist. Wenn diesem Grundsatz auch zuzustimmen ist, so gibt es
doch immer wieder unterschiedliche Einschatzungen daruber, ob diese
Voraussetzungen im konkreten Fall gegeben sind. Davon zeugen etwa die
Auseinandersetzungen um die RechtmaRigkeit und Angemessenheit von
Widerrufsverfahren wie auch die zahlreichen Konfliktfalle in den
Hartefallkommissionen. Zudem kann die Gewahrung eines
Aufenthaltsrechts nicht nur aus Schutzgrinden, sondern aufgrund anderer
Aspekte angezeigt sein.[3] So treten die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege etwa seit langem fur ein Bleiberecht von langjahrig

Geduldeten ein.

Die Akzeptanz der Ruckkehrpolitik hangt entscheidend davon ab, dass bei
der Uberpriifung der individuellen Schutzbedurftigkeit die
menschenrechtlichen Vorgaben in einem fairen Verfahren hinreichend
gewahrleistet und vor der Aufforderung zur Ausreise auch andere
humanitare Gesichtspunkte ausreichend gewdurdigt wurden.
Ruckkehrforderung ist im Zusammenhang zu sehen mit der Sicherstellung
fairer Asylverfahren, Bekampfung der Fluchtursachen und Unterstutzung
der Herkunfts- bzw. Erstasyllander. Wo eine Ruckkehr aus
volkerrechtlichen oder humanitaren Grunden nicht moglich oder nicht

zumutbar ist, darf eine verantwortungsvolle Fluchtlingspolitik eine
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Aufenthaltsperspektive nicht verwehren.

In welchem Umfang Ausreisepflichtige tatsachlich das Land verlassen
haben, lasst sich nicht exakt nachvollziehen. Bekannt ist lediglich die Zahl
der Abschiebungen und die Zahl derer, die freiwillig unter
Inanspruchnahme von entsprechenden Fordermitteln ausreisen.[4] Die
Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gemacht, dass der Grofteil
der Fluchtlinge, nachdem sich die Situation in ihren Herkunftslandern
gebessert/ stabilisiert hat, in ihre Heimatlander zurtckgekehrt ist.
Ruckkehrberatung wird auch nicht nur von ausreisepflichtigen Auslandern,
sondern auch von Personen, die sich noch im Asylverfahren befinden oder
Uber einen gefestigten Aufenthaltsstatus verfligen in Anspruch

genommen.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege stellen vielfaltige
Beratungsangebote fur Migranten und Fltchtlinge zur Verfugung. Im
Rahmen dieser Beratungen wird - insbesondere bei einer unsicheren
aufenthaltsrechtlichen Perspektive - auch die Frage der freiwilligen
Ruckkehr thematisiert und es werden diesbezlglich relevante
Informationen und Hilfsangebote zur Verfugung gestellt. Einige
Beratungsstellen haben sich auf die Unterstltzung bei der freiwilligen

Ruckkehr spezialisiert.

Die Beratungsstellen machen dabei die Erfahrung, dass bei den
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Ratsuchenden oftmals nur in einem eingeschrankten Sinne von einer
Jfreiwilligen” Ausreise die Rede sein kann, geht es dabei doch auch
darum, der ansonsten drohenden Abschiebung zuvorzukommen. Umso
wichtiger ist es, dass die Beratungsstellen von den Betroffenen als
unabhangig und kompetent wahrgenommen werden. Aufgabe der
Beratungsstellen ist es nicht, eine moglichst hohe Zahl an Ruckkehrern
vorzuweisen, sondern den Ratsuchenden eine gut informierte
Entscheidung Uber die Ruckkehr zu ermoglichen und sie ggf. bei der

Umsetzung der Ruckkehrentscheidung zu unterstutzen.

Im Folgenden sollen daher fachliche Standards formuliert werden, die an

eine unabhangige und kompetente Ruckkehrberatung zu stellen sind.

Freiwillige Ruckkehr kann nur erfolgreich sein, wenn sie fur die
Betroffenen eine nachhaltige Losung, also die Chance auf dauerhafte

Reintegration im Heimatland bietet und nicht zu einer ,Pendelmigration

aufgrund fehlender Perspektiven im Herkunftsland fuhrt.

Um dies erreichen zu konnen, mussen spezifische Voraussetzungen erfullt
sein, die sowohl vom individuellen Fall als auch von den Bedingungen im
Herkunftsland abhangen. Diese werden von den beteiligten Verbanden in

diesem Positionspapier festgehalten.



Zu den Voraussetzungen und Rahmenbedingungen der Ruckkehr

* Freiwillige Ruckkehr muss Vorrang vor Abschiebung haben.

» Wichtige Voraussetzung fur eine freiwillige Rlckkehr ist, dass sie in
Sicherheit und Warde erfolgt, und dass sich fur die Betroffenen in
ihren Heimatlandern tatsachlich auch eine langerfristige
Lebensperspektive auftut. Sicherheit umfasst dabei die personliche,
die rechtliche und die materielle Sicherheit. Bei der
Ruckkehrforderung und -beratung muss die Einhaltung
volkerrechtlicher oder grundgesetzlicher Verpflichtungen, wie sie sich
etwa aus dem GG, der EMRK und der GFK ableiten, gewahrleistet
sein. Zudem muss humanitaren Anliegen Rechnung getragen werden.
Dies qilt insbesondere fur besonders schutzbedirftige Personen, wie
etwa traumatisierte Fluchtlinge, unbegleitete Minderjahrige,

Behinderte, allein stehende Frauen etc.

« Es sollte fur die Zeit des Aufenthaltes in Deutschland die Moglichkeit
zum Neuerwerb oder zur Vertiefung sprachlicher, schulischer oder
beruflicher Qualifikation sowie der Zugang zum Arbeitsmarkt
bestehen. Dies erleichtert nicht nur im Fall des Verbleibs in
Deutschland die Integration, sondern ist auch eine wesentliche
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Reintegration und eigenstandige

materielle Absicherung als Grundlage einer freiwilligen Ruckkehr.

« Eine erfolgreiche freiwillige Rickkehr setzt u.a. eine sorgfaltige

Planung und Vorbereitung voraus. Dies gilt insbesondere bei



besonders schutzbedurftigen Personen wie traumatisierten oder
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen. Fur die Vorbereitung und
Durchfuhrung einer freiwilligen Ruckkehr muss daher ausreichend

Zeit zur Verfugung stehen.

Zur Klarung, ob eine freiwillige Rluckkehr moglich und zumutbar ist,
sollte nicht nur die Situation des Einzelnen betrachtet werden,
sondern auch die Auswirkungen der Ruckkehr von Flachtlingen fr
das jeweilige Land in Betracht gezogen werden. Mitunter kann der
weitere, zeitlich begrenzte Verbleib einer Gruppe in Deutschland fur
die Stabilitat und wirtschaftliche Entwicklung ihres Heimatlandes

hilfreicher sein als ihre sofortige Rickkehr in die Arbeitslosigkeit.

Programme zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr sollten unter
Beteiligung des UNHCR mit den Herkunftslandern abgestimmt
werden. Um eine erfolgreiche Reintegration zu ermoglichen, sollten
UnterstitzungsmaflBnahmen nicht nur den Ruckkehrern, sondern auch

den Einheimischen in den betroffenen Regionen zu Gute kommen.

FUr eine verantwortbare Entscheidung Uber die freiwillige Rlckkehr
muss der Fluchtling Uber aktuelle Informationen hinsichtlich seiner
aufenthalts- und sozialrechtlichen Perspektiven in der Bundesrepublik
Deutschland, wie auch uUber spezifische, einzelfallbezogene

Informationen zur Situation in seinem Heimatland verfigen kdnnen.

Unabhangig vom Aufenthaltsstatus sollte daher die Moglichkeit der
Orientierungsreisen gegeben werden. Die Erfahrungen insb. mit
bosnischen Fllchtlingen haben deutlich gemacht, dass die
Bereitschaft zur freiwilligen Rlickkehr wachst, wenn sich die

Betroffenen zunachst vor Ort Uuber die Situation informieren konnen.



« Zur Deckung der Reisekosten, fur den Neuaufbau einer Existenz bzw.
die berufliche Wiedereingliederung, aber auch zur Sicherstellung der
medizinischen Versorgung vor Ort mussen fall- und landerspezifisch

ausreichend Fordermittel zur Verfugung stehen.

 Vor Ort sollten Ansprechpartner / Kontaktstellen zur Unterstitzung
der Reintegration zur Verfugung stehen. Sinnvoll ware auch die
EinfUhrung eines Monitoring, um uberprifen zu kdnnen, ob

tatsachlich eine sichere, dauerhafte Reintegration stattfinden konnte.

« Es sollte fur diejenigen, die sich auf Grundlage eines gesicherten
Aufenthaltsstatus fur die freiwillige Ruckkehr entscheiden, eine
Wiederkehroption in der von der Integrationsbeauftragten[5]

empfohlenen Hohe von 3 Jahren geben.

Fachliche Standards der Ruckkehrberatung

« Bei der durch die Wohlfahrtsverbande angebotenen
Ruckkehrberatung handelt es sich um eine unabhangige,
ergebnisoffene Beratung. Ihr Ziel / ihre Aufgabe ist es, den
Ratsuchenden eine gut informierte Entscheidung Uber die freiwillige
Ruckkehr zu ermodglichen und ihnen ggf. bei der Umsetzung/
Begleitung der freiwilligen Rickkehr behilflich zu sein. Es geht darum,
Rahmenbedingungen flr die individuelle Ruckkehr auszuloten und

nach Moglichkeit im Interesse der Ratsuchenden positiv zu gestalten.
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» Ruckkehrberatung ist ein mehrstufiger Prozess, der den Fluchtlingen
als ergebnisoffene Perspektivenberatung fruhzeitig, d.h. nicht erst
nach einem negativen Ausgang des Verfahrens, zur Verfugung stehen
sollte. Dabei konnen die einzelnen Elemente der Ruckkehrberatung
auch von verschiedenen, jeweils spezialisierten Beratungsstellen

wahrgenommen werden, die vernetzt zusammenarbeiten.

« Rlckkehrberatung umfasst daher im wesentlichen:

- die Klarung der aufenthaltsrechtlichen Perspektiven

- Klarung der Fragen zur Situation im Herkunftsland etwa hinsichtlich
der menschenrechtlichen Situation, Sicherung des Lebensunterhalts,
Wohnsituation, gesundheitliche Versorgung, Schulsituation etc.,

Vermittlung von diesbezuglichen Hilfen.

- Hilfen bei der Organisation der Ruckkehr bezuglich Reise und

Transport des personlichen Eigentums.

- Vermittlung von fur den Ruckkehrer wichtigen
Unterstutzungsleistungen und -angeboten, d.h. REAG / GARP / kommunale
Mittel etc.

- Angebot oder Vermittlung von fur eine Ruckkehr wichtigen

Qualifizierungsangeboten.

- Unterstltzung im Herkunftsland durch Vermittlung von



Kontaktpersonen / Anlaufstellen vor Ort.

- das Eintreten fur die Rechte derer, denen die Ruckkehr nicht

zumutbar ist.

 Eine unabhangige, ergebnisoffene Beratung ist nur gewahrleistet,
wenn die Finanzierung der Beratungstatigkeit nicht an
Ruckkehrzahlen gebunden ist. Unabhangigkeit der Beratung schliefSt
zudem aus, dass die Beratung auf der Grundlage einer Anordnung der
Verwaltung gegen den Willen der Betroffenen durchgefuhrt wird. Das
Ausstellen von Beratungsbescheinigungen ist vor diesem Hintergrund
abzulehnen. Einer systematischen Evaluierung des Erfolges von
Ruckkehrberatung - ohne Betrachtung des Einzelfalles - steht jedoch

nichts entgegen.

« Erfolg in der Beratung setzt ein Vertrauensverhaltnis voraus. Deshalb
ist Vertraulichkeit unabdingbar. Sie muss auch aus Grinden des

Datenschutzes gewahrleistet sein.

Finanzierung der Fluchtlingssozialarbeit / RUckkehrberatung

» Die kompetente Wahrnehmung der beschriebenen Aufgaben der

Ruckkehrberatung setzt eine angemessene, verlassliche Forderung



der Beratungsstellen voraus. Dies qgilt allerdings nicht nur fur die
Ruckkehrberatung, sondern auch fur andere Bereiche der
Fluchtlingsberatung wie etwa die Verfahrensberatung und die
Unterstutzung der psychosozialen Zentren fur FlUchtlinge. Die
Finanzierung dieser Dienste wird gegenwartig aber immer mehr
eingeschrankt. Soweit Uberhaupt noch Fluchtlingssozialarbeit
gefordert wird, ist eine Umsteuerung hin zur Rickkehrberatung
festzustellen. Eine Konzentration der Forderung auf
Ruckkehrberatung ist abzulehnen. Zur Gewahrleistung einer
angemessenen Aufnahme und Unterstutzung der Fllchtlinge, fairer
Asylverfahren und ggf. einer kompetenten Ruckkehrberatung ist die

Finanzierung der unterschiedlichen Beratungsinhalte notwendig.

[1] EU Kommission: Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber gemeinsame Normen und Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger, KOM(2005) 391 end. Vom 01.09.2005

[2] Vorschlag fur eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Europaischen Ruckkehrfonds fur den Zeitraum
2008 bis 2013 innerhalb des generellen Programms ,, Solidaritat und
Steuerung der Migrationsstrome” KOM(2005) 123 end. Fur den
Gesamtzeitraum ist ein Fordervolumen von 759 Millionen Euro

vorgesehen.

[3] Dies wird auch durch die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte zu Art. 8 EMRK bestatigt.
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[4] Im Jahr 2005 sind ca. 7.500 Personen unter Inanspruchnahme von
REAG/GARP Mitteln ausgereist.

[5] Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration,
Flichtlinge und Integration Uber die Lage der Auslanderinnen und
Auslander in Deutschland, 2005
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