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Langzeitarbeitslosigkeit”

Die BAGFW begruft die Initiative der Ministerin
ausdrucklich, ihre Anstrengungen zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit zu verstarken.

Die BAGFW begruft die Initiative der Ministerin ausdracklich, ihre
Anstrengungen zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit zu

verstarken.

Insgesamt sieht die BAGFW folgende Ansatze als zielfuhrend an, um die

Langzeitarbeitslosigkeit zu bekampfen:

- Zur Integration in die Gesellschaft brauchen Langzeitarbeitslose
sowohl sozialintegrative Leistungen wie auch Leistungen zur Forderung
der Teilhabe am Arbeitsleben im SGB Il. Neben der Sicherung der Existenz
ist die Sicherung der Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben unerlasslich. Der Schlussel zur sozialen Teilhabe ist die
berufliche Teilhabe. Angesichts einer zunehmenden Verfestigung des
Leistungsbezugs und Ausgrenzung von Menschen in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende pladiert die BAGFW daflr, neben der Zielsetzung
Ubergange in Erwerbstatigkeit und den Austritt aus dem Leistungsbezug
zu fordern, zusatzlich die soziale Teilhabe als auch die Teilhabe am
Arbeitsleben explizit als Ziel im SGB Il zu verankern. In der Zielsteuerung

der Jobcenter soll die Forderung der Arbeitsmarktintegration und der



sozialen Teilhabe von arbeitsmarktfernen Personen und
Langzeitarbeitslosen mehr Gewicht erhalten. Der Bundesagentur fur
Arbeit soll eine neue Ausrichtung fur ihre Arbeitsmarktforderung gegeben
werden, und die Jobcenter einen neuen politischen Auftrag erhalten, sich
im Rahmen des von ihnen zu betreuenden Personenkreises besonders der
grolRen Gruppe langjahrig im Hilfebezug lebender Menschen intensiv zu
widmen. Dieser Pramisse folgend durfen Leistungen wie beispielsweise
Schuldner- und Suchtberatung (nach § 16 a SGB Il) nicht allein unter
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten erbracht und bewertet werden,
sondern haben fur das unterstutzte Individuum einen Wert an sich, den es

anzuerkennen gilt.

- Es mussen echte Chancen geschaffen und Aufwartsmobilitat durch
Qualifizierung geférdert werden: Die Ursache fur verfestigen Hilfebezug im
SGB Il ist haufig eine geringe Qualifikation. Die Halfte der rund 2 Mio.
arbeitslos gemeldeten Personen im Leistungsbezug des SGB Il verfugt
Uber keinen Berufsabschluss. Die Jobcenter geben derzeit nur sehr
punktuell die Chance, Berufsabschllsse nachzuholen. Nur ungefahr 1%
der 0.g. Zielgruppe erhalt ein Qualifizierungsangebot, das zum
Berufsabschluss fuhrt. Vor diesem Hintergrund mussen Qualifizierungen,
v.a. solche, die zu einem Berufsabschluss fuhren, dringend ausgebaut

werden.

- Die Bekampfung des hohen und verfestigten Leistungsbezugs und

die damit einhergehende Langzeitarbeitslosigkeit erfordern eine



intensivere und auf den jeweiligen Einzelfall abgestimmte Betreuung in
den Jobcentern und einen Ausbau der FordermaBnahmen. Die
Eingliederungsmittel der Jobcenter mussen deshalb aufgestockt und eine
Umwidmung in das Verwaltungsbudget ausgeschlossen werden. 2013
flossen aus dem Topf fur "Eingliederung in Arbeit" 445 Mio. Euro in das
Verwaltungsbudget. Es darf nicht weiter zugelassen werden, dass die
ohnehin massiv begrenzten Eingliederungsmittel weiterhin durch

Umschichtungen in das Verwaltungskostenbudget aufgezehrt werden.

- Die Wohlfahrtsverbande sprechen sich fur eine Weiterentwicklung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente und eine bessere Verzahnung
von MaBnahmen der Arbeitsforderung mit psychosozialen Hilfen aus. Die
Qualitat der MaBnahmen der Arbeitsforderung hangt mafligeblich von der
Vergabe ab. Jedoch wird die Qualitat der MaBnahmen durch das
bestehende Vergaberecht und die aktuelle Vergabepraxis unterlaufen. Die
Umsetzung der EU-Vergabereform muss deshalb auch fur eine
Verbesserung der Vergabe der Arbeitsmarktdienstleistungen genutzt

werden.

Die BAGFW setzt sich flr einen Sozialen Arbeitsmarkt ein, weil es
zwischen 200.000 und 480.000 Personen (je nach Definition) in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende gibt, die weit davon entfernt sind, in
den Arbeitsmarkt zurickzufinden. Aus einer Situation von scheinbar
unuberwindlichen Problemlagen, Resignation und Hilflosigkeit konnen

diese Menschen mit einer Forderung im Sozialen Arbeitsmarkt dennoch



Zugang zur Erwerbsarbeit und gesellschaftlichen Teilhabe erhalten. Nach
jahrelangen Erprobungen von Instrumenten und Forderprogrammen auf
Bundes- und Landerebene ist jetzt eine gesetzliche Regelung zur
Forderung im SGB Il und eine Finanzierungsgrundlage zum sog. Passiv-

Aktiv-Transfer gesetzlich zu verankern.

Im Einzelnen positioniert sich die BAGFW zu den funf Programmpunkten in

dem Konzept der Bundesarbeitsministerin wie folgt:

1.  Bessere Betreuung in Aktivierungszentren

Das Konzept der Bundesarbeitsministerin sieht vor, die im Zuge des
Bundesprogramms , Perspektive 50plus” entwickelten Konzepte und
Strukturen weiterzufihren und fur die Forderung von Langzeitarbeitslosen
nutzbar zu machen. Nach Einschatzung der BAGFW haben v.a. eine
intensivierte Betreuung und engagierte Forderung mit Malnahmen der
aktiven Arbeitsmarktforderung und Gesundheitsforderung zum Erfolg
gefuhrt. Die Jobcenter sollten jedoch nicht nur fur programmspezifisch
ausgewahlte Zielgruppen, sondern fur alle Leistungsberechtigten mit einer
ausreichend Anzahl an qualifiziertem Personal und verfugbaren
MalBnahmen der Arbeitsforderung ausgestattet werden, so dass ein
intensiver Kontakt mit den Arbeitssuchenden ermadglicht und individuell
passgenaue Malknahmen der Arbeitsforderung mit psychosozialen Hilfen

und Angeboten der Gesundheitsforderung kombiniert werden konnen.



Es ist darauf zu achten, dass altere Arbeitslose, die weiterhin stark am
Arbeitsmarkt benachteiligt sind, trotz Auslaufen der Forderung im
Bundesprogramm ,,Perspektive 50plus“ ausreichend Unterstltzung und
Forderung erhalten. Die gesetzliche Regelung nach der erwerbsfahige und
erwerbswillige Leistungsberechtigte auf die vorzeitige Inanspruchnahme
der Rente mit 63 Jahren unter Inkaufnahme von Abschlagen verwiesen

werden, muss entfallen.

Aktivierung ist so zu verstehen, dass die vorhandenen Potentiale der
Hilfebedurftigen gefordert und sie befahigt werden, ihr Leben
eigeninitiativ zu gestalten. Die BAGFW pladiert dafur, die Eigenmotivation
der einbezogenen Langzeitarbeitslosen durch eine freiwillige Teilnahme an
den Angeboten der Aktivierungszentren zu sichern. Die Eigeninitiative und
das Durchhaltevermogen der Personen konnen aullerdem durch
unterstltzende Ansatze, wie motivierende Gruppenarbeit und Impulse zur

Selbsthilfe (z.B. Selbstvermittlungscoaching) angestolSen werden.

Die BAGFW pladiert gerade angesichts der vorgenannten Qualitatsaspekte
und aufgrund der einbezogenen Mallnahmen (etwa der Sucht- und
Schuldnerberatung oder Gesundheitsforderung) dafur, freie Trager eng in
den weiteren Ausbau der Aktivierungszentren einzubeziehen. Das Konzept
der Arbeitsministerin legt durch den Wortlaut jedoch nahe, dass die dort
angesiedelten Manahmen als In-house-MaRnahmen der Jobcenter

umgesetzt werden. Das lehnen die Wohlfahrtsverbande ab. Nach dem



sozialrechtlich verankerten Subsidiaritatsgrundsatz (§§ 17 Abs. 3 SGB |
und 17 Abs. 1 SGB Il) darf der SGB ll-Leistungstrager Einrichtungen
grundsatzlich nicht neu schaffen, sofern bereits geeignete Einrichtungen
und Dienste Dritter vorhanden sind. Die BAGFW weist darauf hin, dass
auch der ,,Grundsatz des sinnvollen Einsatzes finanzieller Mittel” die
Beachtung des Vorrangs von sog. Dritten bei der Leistungserbringung und
ein Zuruckhaltungsgebot auf Seiten der Agentur fur Arbeit bzw. des

kommunalen Tragers gebietet.

Die Durchfuhrung von In-house-MaBnahmen der Jobcenter ist daher als
Ausnahmefall anzusehen und ist nur in atypischen Situationen gestattet.
Sie setzt grundsatzlich eine vorangegangene Prufung, ob Einrichtungen
und Dienste in ausreichendem Male vorhanden sind, und die Feststellung,
dass passende Angebote bei Dritten nicht verfugbar sind, voraus. Nach
Auffassung der BAGFW muss daruber hinaus zunachst eine erhohte
Wirkung und insbesondere bessere Wirtschaftlichkeit der In-house-
MalBnahmen gegenuber den von Dritten durchgefuhrten Mallnahmen

nachgewiesen werden.

Trotz des guten Erfolgs des Bundesprogramms ,,Perspektive 50plus”
konnte fur die Mehrzahl der Geforderten keine Losung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt gefunden werden. Es gibt gerade bei
arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen nach Ablauf einer
Aktivierungsmalinahme in vielen Fallen keine unmittelbare

Anschlussperspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, so dass die



Eingliederungsbemuhungen letzten Endes fruchtlos bleiben. Die BAGFW
empfiehlt deshalb einen verzahnten Einsatz der Aktivierungszentren mit
einer Anschlussforderung. Ansonsten lauft die vorangegangene Forderung
ins Leere, verbraucht Ressourcen in der Arbeitsverwaltung und erhoht

daruber hinaus die Frustration der Betroffenen.

Die Verstetigung der intensivierten Betreuung durch eine Verlangerung
von bislang 1000 befristeten Personalstellen in den Jobcentern ist aus dem
Verwaltungsbudget der Jobcenter, nicht aber aus dem Eingliederungstitel
zu finanzieren. Hierzu ist das Verwaltungsbudget entsprechend

aufzustocken.

Die BAGFW begruft das Vorhaben, die Berufstatigkeit Alleinerziehender zu
fordern, indem die Kinderbetreuung in Randzeiten unter Beachtung des
Kindeswohls ausgebaut wird. Dies allein ist aber nicht ausreichend, um
den Personenkreis der Alleinerziehenden bedarfsgerecht zu fordern. Es
mussen daruber hinaus MalBnahmen ergriffen werden, um
Alleinerziehende bei der Integration in den Arbeitsmarkt frihzeitig und
umfassend zu unterstutzen. Insbesondere muss es den Alleinerziehenden
ermoglicht werden, Qualifikationen nach einer Familienpause
aufzufrischen, einen fehlenden Schul- oder Berufsabschluss nachzuholen
oder sich in betrieblichen TrainingsmaBnahmen in der Arbeitswelt zu
beweisen. Die betrieblichen Trainingsmallnahmen und
Qualifizierungsphasen sind so auszugestalten, dass berufliche Ziele mit

der familiaren Situation in Einklang gebracht werden kénnen. Dringend



notwendig ist der Ausbau von Moglichkeiten zur Teilzeitausbildung. Dafur

sollten Arbeitgeber gezielt geworben werden.

Damit die berufliche Wiedereingliederung Alleinerziehender nicht an
finanziellen Mitteln scheitert, sollte die finanzielle Absicherung
Alleinerziehender und ihrer Kinder insbesondere an den Schnittstellen
zwischen SGB I, Wohngeldgesetz, Bundeskindergeldgesetz,
Berufsausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) und

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) gewahrleistet sein.

2.  ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser

Menschen

Unter den Bedingungen des neuen ESF-Bundesprogramms wird es nach
Einschatzung der BAGFW schwierig sein, das Programmziel von bis zu
33.000 Eingliederungen arbeitsmarktferner Langzeitarbeitsloser in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu erreichen. Es setzt einen aufnahmefahigen
lokalen Arbeitsmarkt voraus sowie die Bereitschaft von Arbeitgebern sich
der Zielgruppe langzeitarbeitsloser Personen zu o6ffnen - offene Stellen mit
Langzeitarbeitslosen zu besetzen oder neue Einfacharbeitsplatze
einzurichten - und mit einem schnell abfallendem Lohnkostenzuschuss fur

deren Anstellung zu entscheiden.



Entgegen der bisherigen Praxis werden die beteiligten Jobcenter ihre
Arbeitsvermittlung neu auf arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose
auszurichten und ihr Personal und Vermittlungsangebot hierfur
qualifizieren mussen. Es bedarf eines begleitenden Angebots zum
Coaching und zur betrieblichen Qualifizierung, das den
Qualitatsanspruchen von Betrieben wie auch den Erwartungen der
Arbeitnehmer an vertrauenswurdiger Unterstutzung gerecht wird. Bei der
Forderung der Arbeitgeber bittet die BAGFW darum, das Zusammenwirken
der Lohnkostenzuschusse und Ausnahmeregelungen von
Langzeitarbeitslosen beim allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn zu
prufen. Es entsteht der Eindruck, dass im Zusammenwirken dieser

Regelungen keine ,,Forderung aus einem Guss” zustande kommt.

Die BAGFW begrufst es, dass die Forderung allen Arbeitgebern offen steht.
Damit ist es entgegen ursprunglicher Planung auch maoglich, Arbeitsplatze
bei den Beschaftigungs- und Qualifizierungsunternehmen wie auch den
Integrationsunternehmen einzubeziehen. Um das Arbeitsplatzpotential bei
diesen Arbeitgebern tatsachlich zu einem Teil mit nutzen zu kdnnen, sollte
jedoch sichergestellt sein, dass das Coaching, das im Rahmen eines
Vergabeverfahrens an Dritte vergeben werden soll, in diesen Fallen gezielt

Uber eine freihandige Vergabe bei diesen Unternehmen angesiedelt wird.

Die BAGFW spricht sich dafur aus ,Auffanglosungen” fur
Leistungsberechtigte zu schaffen, die zunachst uber das ESF-Programm

gefordert werden sollten, jedoch im Beschaftigungsverhaltnis scheitern.



Um drohenden Abwartsspiralen bei Betroffenen und ihren Familien
entgegenzuwirken, die auch nicht sinnvoll an einem anderen Arbeitsplatz
(des ESF-Programms) integriert werden konnen, sollten alternative
Beschaftigungsperspektiven z.B. im Programm , Soziale Teilhabe” eroffnet
werden. Es kann sich beispielsweise um Personen handeln, die den von
Wirtschaftsunternehmen gestellten Leistungserwartungen an die Erfullung
eines Arbeitsverhaltnisses (trotz Forderung) nicht gerecht werden kdnnen,
weil sie dauerhaft nur eingeschrankte Leistungen erbringen kbnnen oder
eine im Zeitverlauf schwankende Leistungsfahigkeit aufweisen (z.B.

psychisch kranke Menschen, suchtkranke Menschen).

3. Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt

Die BAGFW begruft ausdrucklich das Vorhaben ein Angebot zur Sozialen
Teilhabe durch Erwerbsarbeit fur ansonsten vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossene Personen zu unterbreiten. Das Programm kann dazu ein
erster wichtiger Schritt sein. Da die tatsachlichen Unterstltzungsbedarfe
weit Uber die angedachte Forderung von 10.000 Personen hinausgehen
(s.0.), fordert die BAGFW zusatzliche Mittel bereitzustellen und das
Programm mit einer Erprobung des sog. Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) zu

verknupfen.

Der PAT ermaglicht es, die benotigte Finanzierung zu einem groRen Teil

dadurch zu realisieren, dass die ohnehin fur den passiven Leistungsbezug



verausgabten Gelder fur die Forderung eingesetzt werden. So wird Arbeit
statt Arbeitslosigkeit finanziert. Zur Umsetzung des Passiv-Aktiv-Transfers
soll im Bundeshaushalt ein eigener Haushaltstitel gebildet werden. Darin
werden die (infolge der geforderten Beschaftigung) voraussichtlich
eingesparten Mittel fur den Regelbedarf (inklusive Mehrbedarf) und fur
den Bundesanteil an den Unterkunftskosten umgeschichtet. Mit dieser
Vorgehensweise wird im Bundeshaushalt eine verlassliche, aber zugleich
zielgenaue und begrenzte Finanzierungsgrundlage geschaffen. Die BAGFW
pladiert daflr, dass auch ein Anteil der eingesparten Kosten der
Unterkunft der Kommunen in die Finanzierung eingebracht wird. Dies
konnte beispielsweise auf freiwilliger Basis im Rahmen einer Beteiligung in
Modellregionen erfolgen.

Mit einer Finanzierungsbasis Uber den PAT, ware es auch leichter moglich,
uber die genannten Zielgruppen - Leistungsberechtigte mit Kindern und
gesundheitlich eingeschrankte Personen - hinaus, weitere
Personengruppen zu fordern, die der Teilhabe an Arbeit dringend
bedurfen. Mit dem Programm sollen besonders Menschen gefordert
werden, die trotz vermittlerischer Unterstutzung bisher nicht in Arbeit
integriert werden konnten und die ohne eine solche Forderung
voraussichtlich nicht in Arbeit zu integrieren waren. Die BAGFW schlagt
deshalb folgende Zielgruppendefinition vor: Zu fordern sind nur Personen,
die mindestens zwei Jahre lang arbeitslos waren und mindestens zwei
weitere personliche Vermittlungshemmnisse aufweisen. Die Hemmnisse
sollen nicht allein zugeschriebener Art sein, wie Alter, Geschlecht oder
Herkunft, sondern zum Beispiel neben einem nicht vorhandenen Schul-
oder Berufsabschluss auch gesundheitliche und/oder soziale

Einschrankungen umfassen.



Diese Zielgruppenbestimmung erfasst einen Personenkreis dessen
Leistungsfahigkeit und Arbeitsproduktivitat vor der Arbeitsaufnahme
deutlich eingeschrankt ist und auch nach der Arbeitsaufnahme
prognostisch nur schwer abzuschatzen ist. Fur eine erfolgreiche
Bewaltigung der Anforderungen der modernen Arbeitswelt ist eine
besondere Unterstutzung unabdingbar. Es geht hier darum,
langzeitarbeitslosen Menschen, die mit psychischen, korperlichen
und/oder sozialen Problemen belastet sind, Teilhabe an Erwerbsarbeit und
dadurch auch gesellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen. Damit dieses Ziel
erreicht werden kann, mussen die Personen bereits in der Lage sein, ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis im Umfang von
mindestens 15 Stunden pro Woche mit unterstiutzender Begleitung zu
bestehen. Um sicherzustellen, dass die geforderten Personen aus dieser
Zielgruppe den Anforderungen entsprechen, ist es deshalb erforderlich,
dass die einbezogenen Personen Uber die notige Grundstabilitat und eine
Grundbelastbarkeit verfugen und aullerdem ein ausreichendes Mal$ an
Motivation und Zuverlassigkeit mitbringen. Hierfur kann es notig sein, mit
vorangegangener stabilisierender Forderung auf die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vorzubereiten. AuRerdem
geht es darum, die geforderten Personen maoglichst so genau zu
passenden Arbeitsplatzen zu vermitteln, dass sie ihr individuelles
Leistungspotential moglichst optimal entfalten und weiterentwickeln
konnen. Denn auch diese vom Arbeitsmarkt zunachst deutlich entfernt
stehenden Personen sind trotz individueller Vermittlungshemmnisse auch
leistungsfahig und produktiv, wenn sie ihrer individuellen Eignung und

Motivation entsprechende Arbeitsbedingungen erhalten.



In dem Programm sollte malSgeblich sein, Einfacharbeitsplatze fur
arbeitsmarktferne Personen bei unterschiedlichen Arbeitgebern zu
erschlieBen. Die Beschaftigung soll sozialversicherungspflichtig sein. Auf
Kriterien der Zusatzlichkeit, des offentlichen Interesses und
Wettbewerbsneutralitat ist, wie beim Beschaftigungszuschuss gem. § 16e

SGB Il a.F. zu verzichten.

Arbeitgeber erhalten einen Lohnkostenzuschuss als langerfristigen
finanziellen Ausgleich fur die eingeschrankte Leistungsfahigkeit dieser
Personen. Die Jobcenter sollten die Lohnkosten fur die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zum Ausgleich von
Leistungseinschrankungen arbeitsmarktferner Personen
(Nachteilsausgleich) bezuschussen. Die HOhe wird je nach Person
individuell nach der personlichen Leistungsfahigkeit der betreffenden
Person unter den Bedingungen des jeweiligen Arbeitsplatzes bestimmt
und kann im Einzelfall auch die vollen Lohnkosten umfassen. Weil damit
meist nicht kurzfristige LeistungseinbulSen, sondern dauerhafte
Leistungseinschrankungen kompensiert werden mussen, sollte die
Moglichkeit gegeben sein, die Beschaftigung prinzipiell unbefristet zu
fordern. Es ist zu prufen, wie diesen Erfordernissen nach Auslaufen des
Programms entsprochen werden kann. Allerdings ist es notwendig, die
Fordervoraussetzungen regelmaRig zu Uberprufen, damit die Forderung
der tatsachlichen Leistungsfahigkeit am Arbeitsplatz gerecht wird und
Entwicklungen im Zeitverlauf (z.B. Leistungssteigerungen) berucksichtigt

werden. Nur so bleibt auch der Weg in eine ungeforderte Erwerbstatigkeit



offen.

Die Beschaftigung sollte mit einer individuellen Begleitung am Arbeitsplatz
selbst (in der Regel eine besondere Anleitung des Arbeitgebers, ggf.
unterstutzendes Coaching, begleitende Qualifizierung) und im
Lebensumfeld (bei Bedarf sozialpadagogische Begleitung oder Coaching
zur Klarung von familiaren Problemen, finanziellen Notlagen u.v.m.)
unterstitzt werden. Diese begleitenden Hilfen sind im Programm

zwingend vorzusehen und finanziell abzusichern.

Das Programm ist nur effektiv, wenn die geforderte Person bereits in der
Anfangsphase aus eigener Motivation heraus mitwirkt.
Langzeitarbeitslosen soll es daher freistehen, das Teilhabeangebot fur sich

zu nutzen oder nicht (Freiwilligkeit).

|dealerweise wird den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
entsprechend ihren individuellen Leistungsvermogen eine flexible
Wochenarbeitszeit zwischen 15-35 Stunden ermoglicht. So werden auch
Langzeitarbeitslose, die nur eine Teilzeitstelle ausfullen kdnnen, in das

Arbeitsleben integriert.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege geht davon



aus, dass ihre sozialen Dienste und Einrichtungen umfassend an der
Umsetzung des Programms beteiligt sind: dies sind als Arbeitgeber
gemeinnutzige Dienste und Einrichtungen, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen sowie Integrationsunternehmen und
unterschiedliche Dienste die unterstutzende Hilfen wie z.B. der

Suchtberatung erbringen.

4.  Schnittstellen SGB Il zur Gesundheitsforderung

Die BAGFW bekraftigt das Ziel des Konzepts, die Gesundheitsforderung
von Langzeitarbeitslosen zu verbessern. Mehr als 40 Prozent der
Arbeitslosengeld-lI-Empfanger geben an, schwerwiegende gesundheitliche
Einschrankungen zu haben (IAB 23/2014). Fur eine bessere Gesundheit
der Betroffenen sind umfassende Ansatze notig, die zuallererst die
Lebensumstande der Betroffenen und Zukunftsperspektiven positiv
beeinflussen. Teilhabe an Erwerbsarbeit stellt einen maligeblichen
Schlussel zur Gesundheit der Betroffenen dar. Daher bekraftigen die
Wohlfahrtsverbande nochmals und auch an dieser Stelle ihre Forderung
nach einem Sozialen Arbeitsmarkt. Zu den maRgeblichen
gesundheitsforderlichen bzw. gesundheitshinderlichen Lebensumstanden
gehort auch die Existenzsicherung. Die BAGFW bekraftigt ihre Forderung,
die Regelbedarfe im SGB Il neu zu bemessen, damit Lucken in der

Existenzsicherung geschlossen werden.



Daruber hinaus ist ein Ausbau von MaBnahmen der Arbeitsforderung
notwendig, die Elemente der Gesundheitsforderung beinhalten (Integrierte
Gesundheits- und Arbeitsforderung). Arbeitslose sollten dabei vor allem in
der Starkung ihrer Handlungskompetenz und Selbstwirksamkeit
unterstitzt werden, Gesundheitserzieherische Mallnahmen und solche
Angebote, die nur einzeln Aspekte der Lebensfuhrung aufgreifen, (z.B.
fettreiche Ernahrung, Bewegungsmangel), haben sich bisher als weniger
zielfuhrend erwiesen. Diese Aspekte sollten allenfalls im Rahmen eines
ganzheitlichen Konzepts eine Rolle spielen. Fir ein Gelingen derartiger

MaBnahmen sollte Voraussetzung sein, dass die Teilnahme freiwillig ist.

Soweit diese Aspekte zukunftig starker Berucksichtigung finden warden,
konnte es auch hilfreich sein, die von den Krankenkassen finanzierten
MalBnahmen der individuellen Verhaltenspravention starker fur Arbeitslose
zu nutzen. Die derzeitigen Angebote sind meist nicht auf die BedUrfnisse
dieser Zielgruppen abgestimmt und zudem mit finanziellen
Zugangshurden verbunden (v.a. die Erbringung von Eigenanteilen
und/oder Vorleistungen), weshalb Arbeitslose im Ergebnis in diesen

Angeboten stark unterreprasentiert sind.

Die BAGFW sieht ebenso wie die Bundesarbeitsministerin
Handlungsbedarf beim Zugang von Arbeitslosen zu Leistungen der
beruflichen Rehabilitation. Rehabilitationsbedarfe missen besser erkannt
und Leistungen verbindlicher bereitgestellt werden. Im Zusammenspiel

von Jobcentern und BA existieren heute auBerst komplexe Prozessketten



und Anreizstrukturen zulasten Arbeitsloser im SGB IlI.

5.  Weiterentwicklung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

An vielen Stellen fehlen die passenden Forderinstrumente, um
Langzeitarbeitslose moglichst gut zu unterstutzen. Die BAGFW regt

dringend eine gesetzliche Novellierung an.

Der Reformbedarf betrifft u.a. die Arbeitsgelegenheiten.
Arbeitsgelegenheiten sind sinnvoll, um sehr arbeitsmarktferne Menschen
(z. B. wohnungslose Menschen, psychisch beeintrachtigte Personen) sozial
zu stabilisieren und ihre Beschaftigungsfahigkeit schrittweise zu
verbessern. Die derzeitige Begrenzung der Forderdauer auf zwei Jahre
innerhalb von funf Jahren ist aufzuheben, da sie zum Ausschluss gerade
derjenigen Leistungsberechtigten fuhrt, die langerfristige Unterstutzung
benodtigen, und die Wirkung dieses Instruments auf diese Weise ins Leere
lauft.

Bei den Arbeitsgelegenheiten muss es zukunftig wieder moglich sein,
sozialpadagogische Begleitung oder arbeitsbegleitende Qualifizierung
direkt mit dem Instrument zu verknupfen, ohne diese begleitenden

Angebote umstandlich zukaufen zu mussen.



Die in den Forderleistungen enthaltenen Tatigkeiten mussen
entsprechend den Fahigkeiten der unterstutzten Person so ausgestaltet
sein, dass sie die Betroffenen in ihrer personlichen Entwicklung
unterstltzen und ihre individuellen Fahigkeiten fordern. Die derzeit
geltenden Kriterien der Zusatzlichkeit, des offentlichen Interesses und der
Wettbewerbsneutralitat wirken in ihrer Gesamtheit jedoch
kontraproduktiv. Sie sind nicht geeignet, um zentral definiert zu werden.
Es sollten die lokalen Akteure des Arbeitsmarktes im oOrtlichen Beirat

Verantwortung fur die Ausgestaltung erhalten.

Die sogenannte freie Forderung ist als echte Erprobungsklausel im SGB |l
auszugestalten. Aufgrund bestehender Restriktionen konnen Jobcenter
das Instrument der freien Forderung nicht wie intendiert nutzen, um neue
Losungsansatze, etwa zur Forderung von sonst nicht erreichbaren

Jugendlichen oder verfestigt Langzeitarbeitslosen anzubieten.

Weiteren gesetzlichen Handlungsbedarf sieht die BAGFW bei der
Absicherung eines neuen Beschaftigungsverhaltnisses. Nach der
erfolgreichen Integration der Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben
kann eine weitere Unterstutzung im Einzelfall zur nachhaltigen Festigung
des Beschaftigungsverhaltnisses angezeigt sein. Im SGB |l fehlt es jedoch
an einer Rechtsgrundlage, um eine nachgehende Begleitung der
Leistungsberechtigten zu finanzieren. Um die dauerhafte Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit durch die Stabilisierung des Arbeits- oder

Ausbildungsverhaltnisses sichern zu kdnnen, sollte eine nachgehende



Begleitung von Leistungsberechtigten und/oder Arbeitgebern ermaoglicht
werden.
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