Bundesarbeitsgemeinschaft
W der Freien
Wohlfahrtspflege

20.12.2007

Stellungnahme der
BAGFW zum Entwurf eines
Siebten Gesetzes zur
Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch
(BT-Drs. 16/7460)

Die BAGFW unterstutzt den Grundgedanken des
vorliegenden Gesetzentwurfs, die verlangerte
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld mit einer starkeren
Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt zu
verbinden. Die vorgeschlagenen Instrumente hierfur sind
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jedoch unzureichend.

A. Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen

1. Die BAGFW unterstutzt den Grundgedanken des vorliegenden
Gesetzentwurfs, die verlangerte Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
mit einer starkeren Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt zu
verbinden. Die vorgeschlagenen Instrumente hierfur sind jedoch
unzureichend.

2. Der neue Eingliederungsgutschein fir Altere darf nicht isoliert
gewahrt werden, sondern ist einzubinden in das Instrumentarium zur
Forderung der Integration von alteren Arbeitslosen. Beim
gleichzeitigen verpflichtenden Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung mit der Forderung nach verstarkten
EigenbemUhungen ware es unangemessen, altere Arbeitslose
gegenuber jungeren Arbeitslosen faktisch verstarkt der Verhangung
von moglichen Sperrzeiten auszusetzen.

3. Die BAGFW halt es fur unzureichend, dass durch die Neuregelung nur
Menschen unter 63 Jahren davor bewahrt werden sollen, vorzeitige
Renten mit Abschlagen in Anspruch nehmen zu mussen. Der
Ausschluss Alterer ab 63 Jahren von der Integration in den
Arbeitsmarkt widerspricht dem Ziel einer erhdhten
Erwerbstatigenquote Alterer. Zu berlicksichtigen ist dabei auch die
steigende Regelaltersgrenze fur Frauen und Manner bis zum Alter von
67 Jahren.

4. Bei der halbjahrigen Uberpriifung der Vermittlungsmaéglichkeiten von
Arbeitslosen Uber 58 Jahren soll der Vermittlung in eine

Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung keine



Bedeutung zukommen, da diese fur altere Arbeitslose regelmafig
kein geeignetes Instrument zur Integration in den Arbeitsmarkt
darstellt. Vielmehr ist zu Uberprufen, ob die Bereitstellung von
weiteren Forderangeboten, insbesondere zur Weiterbildung, in Frage

kommt.

. Die BAGFW lehnt den Ausschluss von Arbeitslosen ab 58 Jahren, die

langer als ein Jahr Grundsicherung fur Arbeitsuchende beziehen und
kein Arbeitsangebot erhalten haben, aus der Arbeitslosenstatistik ab.
Geringere Integrationschancen dieser Personengruppe rechtfertigen

den Ausschluss nicht.

. Die BAGFW begrufSt die Erhohung und Vereinheitlichung der

Hinzuverdienstgrenze fur Rentner.

B. Im Einzelnen

1.

Generelle Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

unterstitzt den Grundgedanken des vorliegenden Gesetzentwurfs, eine



verlangerte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes mit Strategien zu einer
starkeren Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt zu verknlpfen. Die
Erhéhung der Erwerbstatigenquote Alterer steht auch im Einklang mit
einem entsprechenden Schwerpunkt europaischer Wirtschafts- und
Sozialpolitik.

2. Verlangerung des Arbeitslosengeldes (§ 127 SGB Ill-neu) und
Eingliederungsgutschein fur altere Arbeitnehmer (8§ 223, 224 SGB lll-neu,
§ 35 Abs. 5 SGB Ill-neu)

Der Gesetzentwurf sieht eine Verlangerung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fur altere Arbeitnehmer ab dem vollendeten 50.
Lebensjahr vor. Mit Vollendung des 50. Lebensjahres betragt er nun bei
einer Vorversicherungszeit von mindestens 30 Monaten 15 Monate. Ab
Vollendung des 55. Lebensjahres werden 18 Monate Arbeitslosengeld
gezahlt, wenn die Vorversicherungszeit von 36 Monaten erfullt ist und ab
dem 58. Lebensjahr wird nach Versicherungspflichtverhaltnissen von
insgesamt 48 Monaten insgesamt 24 Monate lang Arbeitslosengeld

gezahlt. Die Rahmenfrist wird von 2 auf 5 Jahre verlangert.

Gleichzeitig wird fur altere Arbeitnehmer ab Vollendung des 50.

Lebensjahres, die einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von mehr als 12



Monaten haben, im SGB lll ein Eingliederungsgutschein eingefuhrt. Die
Ausgabe des Eingliederungsgutscheins wird in einer
Eingliederungsvereinbarung mit einem Arbeitsangebot oder einer
Vereinbarung Uber notwendige Eigenbemuhungen zur Einlosung des
Eingliederungsgutscheines verbunden (§ 35 Abs. 5 SGB lll-neu). Die
Eingliederungsvereinbarung ist spatestens nach drei Monaten zu
uberprafen. Mit dem Gutschein verpflichtet sich die Agentur fur Arbeit,
einen 12-monatigen Eingliederungszuschuss in Hohe von 30 bis 50 % (bei
Rechtsanspruch 50 %) des berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts an
einen Arbeitgeber zu leisten, wenn der Arbeitnehmer flir mindestens ein
Jahr eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 15

Std. wochentlich aufnimmit.

Bewertung:

Die verstarkten Vermittlungsbemuhungen fur altere Arbeitnehmer werden
generell begruft. Der neu geschaffene Eingliederungsgutschein fur altere
Arbeitnehmer kann das vorhandene und vorrangig zu nutzende
Instrumentarium von MaBnahmen zur Integration Alterer, insbesondere
den Eingliederungszuschuss flr Altere (§ 421 f SGB IlI), die
Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer (§ 421 j SGB Ill) und die
Forderung beschaftigter Arbeitnehmer (§ 417 SGB IIl) bei Weiterbildung
erganzen. Vom Inhalt der Férderung entspricht das Instrument
weitgehend dem Eingliederungszuschuss (§ 421 f)[1]. Wesentliche
Unterschiede sind die Ausgabe der Forderung als Gutschein, die
Ausgestaltung als Rechtsanspruch nach einem Jahr, die Begrenzung der

Forderdauer auf ein Jahr und die regelmafige Verknupfung mit dem


https://www.bagfw.de/typo3/#_ftn1

Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung, in der entweder ein
Arbeitsangebot festgelegt oder die notwendigen Eigenbemuhungen

vereinbart werden.

Da der Eingliederungsgutschein zu dem erst jungst geschaffenen
Eingliederungszuschuss hinzukommen wird und es hierbei um ahnliche
Instrumente fur Uberschneidende Zielgruppen geht, wird die
Handhabbarkeit der Forderpraxis vermutlich erschwert. Die BAGFW
verweist auf die aktuelle arbeitsmarktpolitische Zielsetzung der
Bundesregierung, durch eine Instrumentenstraffung die Ubersichtlichkeit
und Effektivitat der Arbeitsmarktforderung zu verbessern. Es muss
vermieden werden, dass der neu eingefuhrte Eingliederungsgutschein die
Anwendung des bestehenden Eingliederungszuschusses behindert, der
altere Arbeitslose mit individuell begrindeten Vermittlungshemmnissen -
zu recht ahnlichen Forderkonditionen wie der Eingliederungsgutschein -

fordert.

Durch die Verknupfung der Ausgabe des Eingliederungsgutscheins mit in
einer verpflichtend abzuschlieBenden Eingliederungsvereinbarung
dokumentierten Eigenbemuhungen des Arbeitslosen kann sich faktisch die
Moglichkeit erhohen, dass bei Nichterfullung der Eigenbemuhungen eine
Sperrzeit nach § 144 SGB Ill verhangt wird. Einen Grund, altere Arbeitslose
starker als andere Arbeitslose zu fordern und sie angesichts der
drohenden Sperrzeiten einem grofSeren Druck auszusetzen, gibt es nicht.
Dies gilt umso mehr als die Integrationschancen alterer Arbeitsloser auf

dem Arbeitsmarkt faktisch eingeschrankt sind.

Sofern eine Eingliederungsvereinbarung geschlossen wird, sollten

geeignetere Forderinstrumente fiir Altere, insbesondere die berufliche



Weiterbildung, vorrangig berucksichtigt werden. Das ist in § 35 Abs. 5 zum
Ausdruck zu bringen.

3. Erleichterter Bezug von Arbeitslosengeld Il und keine Pflicht zum
vorzeitigen Bezug von Altersrente bei Arbeitslosen zwischen 58 und 63
Jahren

Der Gesetzentwurf sieht Nachfolgeregelungen fur die zum 31.12.2007
auslaufenden Sonderregelungen der § 65 Abs. 4 SGB Il und § 428 SGB I
far Arbeitslose ab 58 Jahren vor.

Nach der bisherigen Rechtslage kann derjenige, der das 58. Lebensjahr
vollendet hat und nicht arbeitsuchend ist, mit dem Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende vereinbaren, dass er dennoch
Arbeitslosengeld Il erhalt. Gleichzeitig ist er gehalten, seine Altersrente zu
beantragen, sobald er die Voraussetzungen erflllt, sie zu beantragen. Er
ist allerdings nicht verpflichtet, vorzeitige Altersrente mit Abschlagen in

Anspruch zu nehmen.

Die 0. g. befristeten Sonderregelungen fur Arbeitslose laufen zum
31.12.2007 aus. Das hat zur Folge, dass auch Menschen ab 58 Jahren

arbeitsuchend sein mussen, wenn sie ALG Il erhalten wollen. Wurde keine



Ersatzregelung geschaffen, wurden diese Personen nicht mehr
leistungsberechtigt nach dem SGB Il sein, wenn sie ihre Hilfebedurftigkeit
durch den Bezug von Rente reduzieren konnten. Eine regulare Altersrente
kann grundsatzlich erst mit dem 65. Lebensjahr (klnftig ansteigend)
bezogen werden. Nur noch fur wenige Personengruppen besteht nach
dem SGB VI die Moglichkeit, vorzeitig ohne Abschlage in Rente zu gehen.

Die vorzeitige Rente ist

I.d.R. ab dem 60. Lebensjahr moglich.[2] Sie wird mit Abschlagen in Hohe
von 0,3 % pro Monat des vorgezogenen Rentenbezugs gemindert. Wer mit
60 statt mit 65 Altersrente bezieht, erhalt also i.d.R. 18 % Abschlage.[3]

Die Pflicht, die Hilfebedurftigkeit im SGB Il zu reduzieren, umfasst nach
Ansicht der Bundesregierung auch die Pflicht, eine vorzeitige Rente mit
Abschlagen in Anspruch zu nehmen, selbst wenn der Hilfebedurftige noch
erwerbsfahig und erwerbswillig ist. Im Ermessen des Tragers der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende stinde es weiterhin, den Antrag selbst
fur den Leistungsberechtigten zu stellen (§ 5 Abs. 3 SGB Il). Durch den
Rentenbezug scheidet der Hilfebedurftige aus dem SGB Il aus (§ 7 Abs. 1
S. 2 SGB 1l). Reicht die Rente zum Leben nicht aus, ist er gezwungen, sich
eine geringfugige Beschaftigung zu suchen oder erganzend Leistungen
nach dem 4. Kapitel des SGB XIl zu beantragen. Daruber hinaus kann er
sich zwar bei der Bundesagentur fur Arbeit nach § 15 SGB Il
arbeitsuchend melden. Er erhalt dort aber nur Beratung und Vermittlung.
Die Teilnahme an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung ist in

der Regel ausgeschlossen, da von Personen wegen Bezugs ihrer
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Altersrente typischerweise erwartet wird, dass sie ihren Lebensunterhalt

nicht mehr vorrangig durch Erwerbstatigkeit bestreiten mussen.[4]

Der Gesetzentwurf sieht nun folgende Nachfolgeregelung zu §§ 65 Abs. 4
und 428 SGB Il vor: Nach § 12 a S. 2 SGB Il wird klargestellt, dass
Hilfebedurftige bis zur Vollendung des 63. Lebensjahrs nicht verpflichtet
sind, eine Rente wegen Alters vorzeitig in Anspruch zu nehmen. Zugleich
ordnet § 3 Abs. 2 a SGB ll-neu an, dass erwerbsfahige Hilfebedurftige
unverzuglich in eine Arbeit oder in eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln

sind.

Bewertung:

Die BAGFW begruft die Neuregelung, insoweit sie Menschen unter 63
Jahren nicht darauf verweist, eine vorzeitige Rente mit Abschlagen in
Anspruch zu nehmen. Fir die Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt
ist es unerlasslich, sie in einem System zu belassen, in dem ihnen
Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen.
Zugleich ist es sachgerecht, ihren lebenslang erarbeiteten

Rentenanspruch unvermindert zu sichern.

Die Neuregelung, dass Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet
haben, unverzuglich nicht nur in eine Arbeit, sondern auch in eine

Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung vermittelt werden
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sollen, wird in ihrer derzeitigen Ausgestaltung abgelehnt. Positiv ist das
Bemuhen zu wurdigen, durch unverzlgliches Tatigwerden die Integration
von alteren Arbeitslosen zu fordern. Oberstes Ziel muss indes die
Vermittlung in eine geeignete und individuell sinnvolle Erwerbstatigkeit
sein, die ggf. um die Bereitstellung von geeigneten Instrumenten der

Arbeitsforderung, wie z.B. der Fort- und Weiterbildung zu erganzen ist.

Fur den Personenkreis der alteren Arbeitslosen ist in der Regel das
Instrument der Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
nicht weiterflUhrend. Langjahrig Beschaftigte bedurfen in der Regel keiner
gemeinnutzigen Arbeitsgelegenheit, um ihre sozialen Kompetenzen zu
starken oder in einen Arbeitsalltag einzufinden. Angesichts der bisherigen
Erfahrungen stellt auch fur langjahrig Arbeitslose die Arbeitsgelegenheit
nicht generell ein Sprungbrett in den ersten Arbeitsmarkt dar, es sei denn,
die Qualifizierung steht dabei im Mittelpunkt. Auch fiir Altere muss an dem
Grundsatz festgehalten werden, dass Arbeitsgelegenheiten nur
nachrangig zu anderen Forderleistungen des § 16 SGB Il zum Einsatz
kommen. Bei alteren Arbeitslosen sollten sie daher im Vergleich zu
anderen Forderinstrumenten nur in begrindeten Fallen zum Einsatz
kommen, wo nachweislich soziale Kompetenzen fehlen oder wo sie zur
Bewaltigung des Arbeitsalltags notwendig sind. Anstatt der Vermittlung in
eine Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung sollte vielmehr
unverzuglich gepruft werden, ob nicht weitere Integrationsinstrumente, so
z.B. eine Forderung durch eine WeiterbildungsmaRnahme oder eine

sozialversicherungspflichtige Arbeitsgelegenheit, in Betracht kommen.



Bei dem Element des Forderns ist zudem zu berucksichtigen, dass trotz
aller Eigenbemiihungen von arbeitslosen Alteren die Integrationschancen
auf dem Arbeitsmarkt bislang deutlich geringer sind als bei jungeren
Personengruppen. In der Praxis ist sicherzustellen, dass jegliche
Sanktionsentscheidung dieser besonderen Situation alterer

Arbeitsuchender gerecht wird.

Vorschlag:

In § 3 Abs. 2a SGB lI-neu sind daher die Begriffe ,,oder in eine
Arbeitsgelegenheit” zu streichen und durch die Formulierung zu ersetzen
,oder ihnen sind geeignete Leistungen zur Eingliederung gem. § 16 SGB I,
z. B. eine sozialversicherungspflichtige Arbeitsgelegenheit oder Fort- und
Weiterbildungsmallnahmen, zu gewahren. Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung nach § 16 Abs. 3 S. 2 SGB Il sind nachrangig

zu gewahren.”

Der neue Absatz 2 a lautet dann:

~Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 58. Lebensjahr vollendet haben,
sind unverzuglich in eine Arbeit zu vermitteln oder ihnen sind geeignete
Leistungen zur Eingliederung gem. § 16 SGB Il, z. B. eine
sozialversicherungspflichtige Arbeitsgelegenheit oder Fort- und

WeiterbildungsmalBnahmen, zu gewahren. Arbeitsgelegenheiten mit



Mehraufwandsentschadigung nach § 16 Abs. 3 S. 2 SGB Il sind nachrangig

zu gewahren.”

4. Pflicht zur Inanspruchnahme von verminderten Renten ab Vollendung

des 63. Lebensjahres, Hartefallregelung

§ 12 a SGB Il stellt klar, dass Menschen ab Vollendung des 63.
Lebensjahres grundsatzlich gehalten sind, auch vorzeitige Renten in
Anspruch zu nehmen. § 13 Abs. 2 SGB IllI-neu ermachtigt das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, ohne Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung eine Hartefallregelung zu schaffen,
die bestimmt, unter welchen Voraussetzungen und fur welche Dauer
Hilfebedurftige nach Vollendung des 63. Lebensjahres nicht verpflichtet

sind, vorzeitig Rente zu beziehen.

Bewertung:

Die BAGFW lehnt diese Regelung ab. Mit dem Ziel der Erhohung der



Erwerbsbeteiligung Alterer und der bereits beschlossenen Erhéhung des
Renteneintrittsalters ist es unvereinbar, altere Arbeitslose ab dem 63.
Lebensjahr vorzeitig in das Rentensystem zu verweisen und ihnen so den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu verwehren. Sozialpolitisches Ziel muss es
vielmehr sein, altere Arbeitslose verstarkt zu fordern und ihnen

Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt zu eroéffnen.

Rein fiskalische Interessen, die hinter den mit dieser Regelung
verbundenen Einsparungen beim Arbeitslosengeld Il stehen, durfen dem
nicht entgegenstehen. Obwohl es das Ziel der Bundesregierung auch nach
den Vorgaben der Europaischen Union ist, die Beschaftigungsquote alterer
Arbeitnehmer zu erhohen, soll eine Gruppe von alteren Hilfebedurftigen in
die Zustandigkeit der Rentenversicherung Uberfuhrt und damit - gegen
ihren Willen - faktisch vom Arbeitsmarkt verdrangt werden; denn ein
freiwilliger Renteneintritt unter Hinnahme der Abschlage ist jederzeit
moglich. Zudem werden bei Rentnern, deren mit Abschlagen versehene
Renten unterhalb des Existenzminimums liegen, erganzende Leistungen
nach dem SGB XII erforderlich werden, so dass hier nur eine Verschiebung

der Kostenlast auf die Kommunen erfolgt.

Entgegen dem Gesetzentwurf sind auch die Voraussetzungen fur die
Inanspruchnahme der Hartefallregelung, die bisher in einer Verordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates und offentlicher Diskussion vom BMAS
geregelt werden sollen, aufgrund der Rechtsklarheit und Transparenz

direkt im Gesetz zu verankern.



Vorschlag:

«§12 aS. 2 SGB ll-neu ist zu streichen und wie folgt zu andern:

~Abweichend von Satz 1 sind Hilfebedlrftige nicht verpflichtet, eine Rente

wegen Alters vorzeitig in Anspruch zu nehmen.”

Ersatzweise ware zumindest folgende Regelung vorzunehmen:

* Im Rahmen der Hartefallregelung sind die Personen vom Verweis auf
den Rentenbezug auszunehmen, deren mit Abschlagen versehene

Rente unterhalb des Niveaus des Existenzminimums im SGB XI| liegt.

5. Keine statistische Erfassung von Arbeitslosen ab 58 Jahren, die langer

als ein Jahr arbeitslos sind



Mit der Neuregelung des § 53 a SGB Il wird eine eigene Rechtsgrundlage
fur die statistische Erfassung von arbeitslosen erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen geschaffen, die der bisherigen Praxis entspricht.
Ausdrucklich ausgeschlossen von der Erfassung sind hiernach Arbeitslose
ab Vollendung des 58. Lebensjahres, die innerhalb der letzten 12 Monate
in Arbeitslosigkeit und im Bezug von SGB lI-Leistungen kein

Arbeitsangebot erhalten haben.

Bewertung:

Die BAGFW lehnt den Ausschluss von arbeitslosen Alteren ab 58 Jahren
aus der Arbeitslosenstatistik ab. Die Begriundung, dass die
Integrationschancen bei diesem Personenkreis deutlich eingeschrankt sind
bzw. sich reduziert haben und sie nicht mehr uneingeschrankt
arbeitsbereit sind sowie nicht mehr alle Moglichkeiten nutzen und nutzen
konnen, ihre Beschaftigungslosigkeit zu beenden, ist nicht
nachvollziehbar, da auch die Arbeitslosenstatistik in jungeren Jahrgangen
Personen mit eingeschrankten Vermittlungschancen enthalt. Geringere
Integrationschancen einzelner Personenkreise konnen und durfen nicht
dazu fuhren, sie in der Statistik nicht auszuweisen. Vielmehr ist es gerade
sinnvoll, in einer Statistik abzubilden, in welchem Mal3e altere Arbeitslose
integriert werden und ob das Ziel, die Erwerbstatigenquote dieser

Personengruppe zu erhohen, tatsachlich erreicht wird.



6. Erhohung der Hinzuverdienstgrenze fur Bezieher von Vollrenten

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Hinzuverdienstgrenzen fur die

Bezieher von Vollrenten auf 400 € steigen.

Bewertung:

Die BAGFW begrufst diese Regelung, da sie gerade Beziehern von
niedrigen Renten ermaoglicht, drohender Altersarmut aus eigener Kraft

entgegenzuwirken.



Berlin, den 20.12.2007

[1] Ab dem 50. Lebensjahr, nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit,
Forderung in Hohe von 30 bis 50 % des berucksichtigungsfahigen

Arbeitsentgelts, 12 - 36 Monate Laufzeit bei degressivem Zuschuss.

[2] Derzeit konnen Frauen, die vor dem 1.1.1952 geboren sind, vorzeitig
mit 60 Jahren in Rente gehen (§ 237 a SGB lll, Anlage 20). Gleiches qilt fur
Schwerbehinderte und unter bestimmten Voraussetzungen flr Menschen,
die vor dem 1.1.1952 geboren sind, arbeitslos sind und nach Vollendung
ihres 58. Lebensjahres und 6 Monaten insgesamt 52 Wochen arbeitslos
waren (§ 237 SGB VI, Anlage 19). SchlieSlich kdnnen langjahrig
Versicherte derzeit mit 63 Jahren vorzeitig in Rente gehen (§ 236 SGB VI,
Anlage 21).

[3] Also 12 Monate x 5 Jahre = 60 x 0,3% = 18% Abschlag

[4] Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE
LINKE, BT-Drs. 16/5461 S. 2.
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