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Stellungnahme der
BAGFW zum
Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Einfuhrung
der Europaischen
Genossenschaft und zur
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Anderung des
Genossenschaftsrechts

Die BAGFW begrufst die Zielsetzung des vorliegenden
Gesetzentwurfs, die Europaische Genossenschaft in das
deutsche Recht einzufuhren und zugleich das deutsche
Genossenschaftsrecht zu modernisieren.

Die BAGFW begrufSt die Zielsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfs, die
Europaische Genossenschaft in das deutsche Recht einzufihren und

zugleich das deutsche Genossenschaftsrecht zu modernisieren.

Zur Gewahrleistung der Wettbewerbsfahigkeit der inlandischen
Genossenschaft gegenuber der neuen Rechtsform nach europaischem
Gemeinschaftsrecht ist insbesondere eine Novellierung des deutschen

Genossenschaftsgesetzes unerlasslich.

Vor diesem Hintergrund ist die Erweiterung des Forderzwecks der
Genossenschaft fur soziale und kulturelle Belange in § 1 Absatz 1 des
Entwurfs eine sinnvolle Erganzung. Die BAGFW sieht jedoch
Klarungsbedarf in der steuerlichen Beurteilung der Genossenschaft (siehe

nachfolgend 1.).



Erorterungsbedarf sieht die BAGFW hinsichtlich des monistischen Systems

und der Rechtsstellung der Prufungsverbande (siehe nachfolgend 2.).

1. Steuerliche Beurteilung

Herkommlich ist die Genossenschaft die Rechtsform fur eine
Wirtschaftsgesellschaft mit solidarischen Anteilen. Kennzeichnend ist der
finanzielle Beteiligungsaspekt des Einzelnen, verbunden mit der
Zweckverfolgung eines wirtschaftlichen Vorteils und der
Prufungsnotwendigkeit durch Prufungsverbande gleichfalls mit
wirtschaftlichem Bezugspunkt. Der herkdmmliche Satzungszweck der
Genossenschaft ist der wirtschaftliche Vorteil durch die
Genossenschaftstatigkeit und dieser zugunsten der Mitglieder und nicht

der Allgemeinheit.

Die beabsichtigte Erweiterung des Genossenschaftszwecks um die
Forderung ,sozialer” oder ,kultureller Belange” wirft die Frage nach der
Ubertragbarkeit dieses Modells auf gemeinnitzige, ideell gepragte und
solidarisch strukturierte Rechtstrager auf. Gemeinnutzigkeitsrechtlich ist
nicht eine begrenzte Anzahl von Mitgliedern, sondern die Allgemeinheit zu

fordern und dies wirtschaftlich in den Grenzen der Gepragetheorie.



Die Verwendung von Mitteln im Rahmen der Gemeinnutzigkeit hat
ausschlieBlich und unmittelbar zur Férderung gemeinnutziger Zwecke zu
erfolgen. Eigenwirtschaftliche Zwecke durfen nicht Uberwiegen. Vor
diesem Hintergrund erscheint die Selbstlosigkeit des gemeinnutzigen
Handelns durch das genossenschaftliche Grundmodell nachhaltig in Frage

gestellt zu sein.

Die zivilrechtliche Offnung des Genossenschaftszweckes bedeutet noch
nicht seine steuerrechtliche Akzeptanz als gemeinnutzig anerkannte
Rechtsform. Die eindeutige steuerrechtliche Einstufung einer
Genossenschaft setzt aber zum einen steuerliche Klarheit im
Mitgliedsstaat Deutschland voraus, zum anderen ware eine nicht
gemeinnutzige Wesensform ein mitgliedschaftliches Aufnahmehindernis
nach den Verbandssatzungen der Spitzenverbande der Freien

Wohlfahrtspflege.

Zwar lasst § 8 Abs. 1 Nr. 5 Genossenschaftsgesetz die Ausdehnung des
Geschaftsbetriebs auf Personen, welche nicht Mitglieder der
Genossenschaft sind, in der Satzungsgestaltung zu. Auch verweist der
Korperschaftsbegriff der Abgabenordnung i.V.m. dem Anwendungserlass
zur Abgabenordnung auf das Korperschaftssteuergesetz und schliefSt
Genossenschaften als Korperschaft im Sinne des Steuerrechts und des

Gemeinnutzigkeitsrechts nicht aus.



Andererseits ist die Genossenschaft nach § 17a Genossenschaftsgesetz
Formkaufmann im Sinne des Gesetzes. Auch bleibt nach § 51 Abs. 1 AO
die Steuervergunstigung von Korperschaften im dargelegten Sinne an die
gemeinnutzige bzw. kirchliche oder mildtatige Zweckverfolgung

gebunden.

In § 1 Abs. 1 Ziff. 2. Kérperschaftssteuergesetz tauchen Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften als unbeschrankt steuerfahige
Korperschaften auf. Befreit sind nach § 5 Abs. 1 Nr. 9.
Korperschaftssteuergesetz lediglich Korperschaften, die nach Satzung und
tatsachlicher Geschaftsfuhrung ausschlieSlich und unmittelbar
gemeinnutzigen und den dort genannten weiteren Zwecken folgen. In § 5
Abs. 1 Ziff. 10. u. 14. sind Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
unter eingeschrankten Voraussetzungen von der unbegrenzten
Steuerpflicht befreit, soweit sie dem Wohnungsbau sowie land- und
forstwirtschaftlichen Aufgaben dienen und einen bestimmten Umfang

ihrer Einnahmen nicht uberschreiten.

Aus dem Korperschaftsbegriff allein lasst sich daher kein Schluss auf die

Genossenschaft als gemeinnutzige Rechtsform ziehen.

Die exakte Bewertung dieses Rechtsinstituts supranational wie national ist



deshalb im weiteren Erorterungsprozess der Reform auszuloten. Eine
eindeutig verbindliche Bestatigung der Finanzverwaltung zur

Gemeinnutzigkeitsvertraglichkeit ist zu fordern.

2. Strukturelle Feststellungen

2.1  Einfuhrung des monistischen Systems durch den Gesetzentwurf

Das Gesetz sieht die EinfUhrung der monistischen Organisationsstruktur
beim europaischen Genossenschaftsmodell vor. Mit der vollstandigen
Wabhlfreiheit zwischen monistischem und dualistischem System findet eine
Abkehr vom zentralen Gedanken des Corporate Governance Kodex statt.
Durch die Maglichkeit, sich bei der Errichtung der Europaischen
Genossenschaft fur das monistische System, und damit einen
Verwaltungsrat, zu entscheiden, wird die Trennung von Aufsicht und
Leitungsfunktion gerade aufgehoben. Dies bedeutet einen Ruckschritt fur
die erreichte Organisationsqualitat der Verbande, die sich fur die

Beibehaltung des dualen Systems aussprechen.



2.2  Rechtsstellung der Prufungsverbande

In verbandspolitischer Hinsicht ist die Stellung der Prufungsverbande
respektive der Genossenschaftsverbande als Prufungsverbande im

Verhaltnis zu den Landesverbanden und ihren Mitgliedern zu gewichten.

Die gesetzliche Zwangsmitgliedschaft einer jeden Genossenschaft bei
einem Prufungsverband bedeutet fur jedes Mitglied der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege oder der Landes- und Fachverbande eine

Doppelmitgliedschaft mit doppelten Kosten.

Die von den Prufungsverbanden praktizierte Wirtschaftlichkeitsprufung
bezieht sich in der Praxis langst auch auf die Art und Weise der
tatsachlichen GeschaftsfUhrung. Im Falle einer beanstandeten
tatsachlichen GeschaftsfUhrung kommen die
Dienstleistungstochterunternehmen der Genossenschaftsverbande ins
Spiel, die zur Problemlosung angeboten werden. Hier stellt sich die Frage
einer Verlagerung des Selbstbestimmungsrechts der Genossenschaften

auf den Genossenschaftsverband als Prufungsverband.

Soll die Genossenschaft im sozialen Non-Profit-Bereich flachendeckend

Ful® fassen, ist eine Abkehr von der gesetzlichen Zwangsmitgliedschaft im



Genossenschaftsverband zu erortern. Ein Spannungsfeld besteht auch
darin, dass zwar die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Mitglied
im Genossenschaftsverband sein konnen, nicht aber umgekehrt der
gewerbliche Genossenschafts- bzw. Prifungsverband Mitglied in den
gemeinnutzigen Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege werden
kann. An einer Verfestigung von Doppelstrukturen kann ein

Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege kein grundlegendes Interesse
haben.
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