Bundesarbeitsgemeinschaft

A = #5% [a5) Wder Freien
(AWO L= 2 MW wer | Wohlfahrtspflege

Stellungnahme der
Bundesarbeitsgemeinscha
ft der Freien
Wohlfahrtspflege e. V.
(BAGFW) zum
Referentenentwurf der


https://www.bagfw.de/

Sechsten Verordnung zur
Anderung der
Beschaftigungsverordnun
g des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales
vom 14.07.2020

Die Verbande der BAGFW begrufien die Verlangerung der
sogenannten Westbal-kanregelung ausdrucklich. Sie ist
aus Sicht der Verbande ein Erfolg und ein wichtiger
Schritt hin zu einer Arbeitsmarkteinwanderung
unabhangig von formalen Qualifikati-onen.

1. Vorbemerkung

Die Verbande der BAGFW begrufien die Verlangerung der sogenannten
Westbalkanregelung ausdrucklich. Sie ist aus Sicht der Verbande ein
Erfolg und ein wichtiger Schritt hin zu einer Arbeitsmarkteinwanderung

unabhangig von formalen Qualifikationen.

Die Erfahrungen mit der aktuellen Regelung zeigen, dass sich der Bedarf



an Arbeitskraften aus dem Ausland nicht auf Fachkrafte und
Hochqualifizierte beschrankt. Sie zeigen zudem, dass Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber in der Lage sind, in unregulierten Arbeitsbereichen
einzuschatzen, welche informellen Qualifikationen zum Anforderungsprofil
der jeweiligen Stellen passen. Nachweis hierfur ist die Stabilitat der auf
diesem Weg entstandenen Beschaftigungsverhaltnisse. Weder kam es zu
einem merkbaren Anstieg der Inanspruchnahme von Sozialleistungen,
noch gibt es Anhaltspunkte fur eine missbrauchliche Nutzung der
Regelung. Dies ist auch der Evaluation der Regelung durch das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) zu entnehmen.[1] Die
Ergebnisse der Evaluation decken sich mit den Praxiserfahrungen aus den

Beratungsstellen der Verbande.

Gerade vor dem Hintergrund der sehr positiven Erfahrungen aus dem
Zeitraum 2016 bis 2020 ist es nicht nachvollziehbar, dass die Regelung
erneut auf drei Jahre befristet werden soll. Die Verbande der BAGFW regen
daher an, auf diese Befristung zu verzichten und daruber hinaus zu
prufen, inwiefern die Regelung auf weitere Herkunftsstaaten ausgeweitet

werden kann.

Auf die Einfuhrung eines Kontingents von 25.000 Visa pro Jahr sollte
verzichtet werden. Es ist nicht davon auszugehen, dass damit das Ziel der
besseren Planbarkeit fur Antragstellerinnen und Antragsteller und

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber erreicht werden kann. Engpassen bei



den jeweiligen Auslandsvertretungen kann besser durch einen weiteren
Personal- und Kapazitaten-Ausbau sowie durch einen Wegfall der
Verpflichtung, die Zustimmung (und das Visum) in der Botschaft des

Heimatstaates zu beantragen, begegnet werden.

1. Referentenentwurf - Anderung § 26 Absatz 2

Beschaftigungsverordnung (BeschV)

§ 26 Absatz 2 Satz 1 BeschV-E

1. Beabsichtigte Neuregelung

Die aktuelle Befristung der Regelung auf die Jahre 2016 bis einschlieBlich
2020 wird ersetzt durch eine Befristung auf die Jahre 2021 bis
einschlief8lich 2023.

1. Stellungnahme

Auf eine erneute Befristung der Regelung sollte verzichtet werden. Der

Zeitraum 2016 bis 2020 der bisherigen Reglung war bereits ausreichend



lang, um eine Beurteilung der Wirksamkeit der Regelung vorzunehmen.
Die Evaluation der Regelung durch IAB (s.0.) beurteilt die Regelung als
sehr erfolgreich. Die Praxiserfahrungen der Beratungsstellen der Verbande

der BAGFW bestatigen diese Einschatzung.

Eine Befristung ist auch nicht notwendig, um auf eine mdgliche Anderung
des Arbeitskraftebedarfs nach 2023 zu reagieren. Durch die verpflichtend
durchzufuhrende Vorrangprufung besteht ausreichend Flexibilitat, um zu
reagieren, sollte nach 2023 wider Erwarten der Bedarf an Arbeitskraften
durch deutsche Arbeitnehmende, ihnen gleichgestellte Auslander*innen
sowie freizlugigkeitsberechtigte Staatsangehadrige der Europaischen Union

gedeckt werden konnen.

1. Anderungsvorschlag

Ersatzlose Streichung der Worter “in den Jahren 2021 bis einschlief8lich
2023".

§ 26 Absatz 2 Satz 2 BeschV-E

1. Regelung



Die Regelung in Satz 2 wird nicht geandert und sieht vor, dass ein Antrag
auf Erteilung des Aufenthaltstitels ausschlieBlich bei der jeweils
zustandigen deutschen Auslandsvertretung im Herkunftsstaat gestellt

wurde.

1. Stellungnahme

Die jeweiligen Auslandsvertretungen der in Satz 1 genannten
Herkunftslander verfligen laut Gesetzesbegrindung nicht Uber die
notwendigen Kapazitaten zur Bearbeitung der Antrage. Die Beschrankung
auf diese Auslandsvertretungen durch die Regelung in Satz 2 ist daher
kontraproduktiv, um eine Bearbeitung der Antrage innerhalb eines fur
Antragstellende und Arbeitgebende zumutbaren Zeitraums zu
gewabhrleisten. Zudem tragt die Regelung der Mobilitat der
Antragstellenden nicht ausreichend Rechnung. Personen, die sich aus
familiaren oder beruflichen Grinden nicht in ihrem Herkunftsland
befinden, mussen nur fur die Antragstellung in ihr Herkunftsland
zuruckreisen. Gerade fur Antragstellende, die sich aus einem bestehenden
Beschaftigungsverhaltnis heraus bewerben, stellt diese Bedingung eine

unnotige Barriere dar.



1. Anderungsvorschlag

Streichung von ,,im Herkunftsstaat” in Satz 2

§ 26 Absatz 2 Satz 3 BeschV-E

1. Beabsichtigte Neuregelung

Der neue Satz 3 sieht eine Begrenzung der Zustimmungen zur Ausubung
jeder Beschaftigung, die innerhalb eines Jahres erteilt werden kénnen, auf

ein Kontingent von 25.000 vor.

1. Stellungnahme

Die Beschrankung auf ein Kontingent von 25.000 ist nicht geeignet, um
das Ziel einer besseren Planbarkeit der Antragsbearbeitung fur
Auslandsvertretungen, Antragstellende und Arbeitgebende zu erreichen.
Die Festlegung auf 90 % der im vergangenen Jahr erteilten Visa sendet
zum einen bereits das Signal an Antragstellende und vor allem
Arbeitgebende, dass das Risiko der Ablehnung des Antrages besteht,



unabhangig davon wie sorgfaltig der Antrag gestellt wurde. Daruber
hinaus verhindert die Regelung nicht die zumindest zeitweise Uberlastung
der deutschen Auslandsvertretungen. Erfahrungsgemal gibt es saisonale
Schwankungen bei der Nachfrage von Arbeitskraften, gerade im Bau- und
Gastgewerbe. Zudem ist zu erwarten, dass zu Jahresanfang besonders
viele Antrage gestellt werden, da noch nicht mit einer Ausschopfung des
Kontingents zu rechnen ist. Zu Jahresende hingegen kann den
Antragstellenden das Risiko einer Ablehnung aus Kapazitatsgrinden

hingegen zu hoch sein.

Wie in der Gesetzesbegrundung ausgefuhrt, sind genaue Prognosen zum
konkreten Bedarf an Arbeitskraften aus dem Westbalkan aufgrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie derzeit zwar nur schwer maoglich. Die
Tatsache, dass die BA von November 2015 bis Juni 2019 in 256.231 Fallen
Uber einen Antrag auf Zustimmung zur Austbung der Erwerbstatigkeit
entschieden hat[2], macht aber den groRen Bedarf sowohl der deutschen
Wirtschaft als auch das grol3e Interesse seitens der Antragstellenden
deutlich. Um diesem perspektivisch sicher wieder zunehmenden Interesse
gerecht zu werden, ist eine personelle wie finanzielle Aufstockung der
Visastellen in den betroffenen Landern unumganglich, dies empfiehlt auch
das IAB. Sollte hingegen tatsachlich ein starker Rickgang des
Arbeitskraftebedarfs eintreten, so wird sich dies uber die Vorrangprufung
ausgleichen. Daruber hinaus kann - wie bereits zu Satz 2 erlautert - das
Ziel einer Entlastung der jeweils zustandigen Auslandsvertretungen
dadurch erreicht werden, dass die Beschrankung des Satz 2 aufgehoben
wird und sich die Antrage auf mehr deutsche Auslandsvertretungen

verteilen konnen.



Die Einfuhrung eines Kontingents in das deutsche Aufenthaltsrecht ist aus
Sicht der Verbande der BAGFW ein falscher Schritt. Die bisherigen
Erfahrungen mit der Kontingentregelung des § 34a AufenthG
(Familiennachzug) haben gezeigt, welche burokratischen Hurden und
rechtlichen Unsicherheiten mit einer solchen Regelung auftreten kdnnen.
Dies gilt es unbedingt zu vermeiden, gerade weil die bisherige Regelung
des § 26 Abs. 2 BeschV - wie auch das IAB bestatigt - so erfolgreich war.
Laut IAB waren es bisher v.a. Kapazitatsengpasse und andere
verwaltungsseitige Restriktionen, die die Zuwanderung Uber die
Westbalkanregelung spurbar eingeschrankt haben. Die Einfuhrung
weiterer administrativer Hindernisse ist insofern das Gegenteil dessen,

was tatsachlich erforderlich ist.

1. Anderungsvorschlag

Ersatzlose Streichung von Satz 3.

§ 26 Absatz 2 Satz 4 BeschV-E

1. Beabsichtigte Neuregelung



§ 9 BeschV bestimmt, dass eine Vorrangprufung nicht erfolgt, wenn
Antragstellende bereits mehr als zwei Jahre versicherungspflichtig in
Deutschland beschaftigt sind. Die Neuregelung von § 26 Absatz 2 Satz 4
BeschV-E sieht vor, dass flr Personen, die unter den § 26 Absatz 2
BeschV-E fallen, diese Ausnahme zukunftig nur gelten soll, wenn diesen
vor 2021 eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Ausbildung oder
Erwerbstatigkeit nach Kapitel 2 Abschnitt 3 oder 4 des
Aufenthaltsgesetzes erteilt wurde. Bestand hingegen eine
Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck, insbesondere aus
humanitaren oder familiaren Grinden, muss trotz versicherungspflichtiger

Beschaftigung eine Vorrangprufung durchgefuhrt werden.

1. Stellungnahme

Aus Sicht der Verbande der BAGFW sollte in diesen Fallen auf eine

Vorrangprufung verzichtet werden.

Ziel der Arbeitsmarktprifung ist, nachteilige Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt sowie Wettbewerbsverzerrungen durch die
Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

zu verhindern. Dieses Ziel wird jedoch bereits durch die Prufung der



Beschaftigungsbedingungen erreicht. Letztere sind auch zur Verhinderung

von ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen wesentlich.

Die Vorrangprufung nach zweijahriger sozialversicherungspflichtiger
Anstellung droht zudem die bereits erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
zunichte zu machen. Erfahrungen, Kenntnisse, Qualifikationen wurden
erworben und sollen nicht verloren gehen. Mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz hat Deutschland den sehr zu
begrufenden Schritt dahin gemacht, die Vorrangprufung auf die
Anwerbung aus dem Ausland zu beschranken. Die hier vorgesehene
Neuregelung wurde eine Ruckentwicklung bedeuten und zudem zu einer
Ungleichbehandlung und Schlechterstellung von Personen aus dem
Westbalkan im Vergleich zu anderen auslandischen Arbeithehmerinnen

und Arbeitnehmern fuhren.

Nicht zuletzt wird der Verwaltungsaufwand dadurch unnotig erhoht. Die
Regelung steht damit dem Interesse einer Entlastung der beteiligten

Behorden und Verkurzung der Bearbeitungsdauer entgegen.

1. Anderungsvorschlag

Ersatzlose Streichung von Satz 4.
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