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Der vorliegende Referentenentwurf des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend dient der Weiterentwicklung der gesetzlichen
Regelungen des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes.

Der vorliegende Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend dient der Weiterentwicklung der gesetzlichen
Regelungen des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes. Im
Wesentlichen soll eine einheitliche Mindestbezugszeit, eine Flexibilisierung
der Antragsmoglichkeiten und ein eigenstandiger Elternzeitanspruch von
GrolSeltern zur Unterstutzung von minderjahrigen bzw. sich in

Schulausbildung befindlichen Eltern erreicht werden.

Zusammenfassende Bewertung:



Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
unterstitzt grundsatzlich das Anliegen des Gesetzentwurfs, mit den hier
vorgeschlagenen Modifikationen des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes den Schwachen, die sich in der praktischen Umsetzung

gezeigt haben, zeitnah abzuhelfen,

Allerdings bewirken die hier vorgeschlagenen Modifikationen noch keine
substantiellen Verbesserungen des Elterngeldbezuges und der Elternzeit.
So fordert die BAGFW, dass der Geschwisterbonus beim Elterngeld -
jedenfalls der Mindestbetrag - wie auch der Erhohungsbetrag bei
Mehrlingsgeburten auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

und der Sozialhilfe anrechnungsfrei bleiben muss.

Die BAGFW erwartet, dass nach Vorliegen des Evaluationsberichtes zum
Elterngeld mit den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege uber notwendige
Korrekturen bei der Gestaltung des Elterngeldes und der Elternzeit

nachgedacht wird.

Im Einzelnen nehmen wir zu folgenden Punkten Stellung:

1. EinflUhrung einer einheitlichen Mindestbezugszeit (§ 4 Abs. 3 BEEG)



Um die gleichstellungspolitischen Ziele des Elterngeldes zu unterstutzen,
soll die bisherige Maglichkeit, dass ein Elternteil auch kurzer als zwei
Monate Elternzeit und Elterngeld in Anspruch nimmt, ausgeschlossen

werden.

Bewertung: Die BAGFW unterstutzt eine einheitliche Mindestbezugszeit
von zwei Monaten, um Eltern auch gegen Erwartungen von Arbeitgebern,
die Arbeit friher wieder aufzunehmen, in Schutz zu nehmen und die

Bindung des Kindes zu beiden Elternteilen zu unterstutzen.

2. Anpassung des Antrags auf Elterngeld bei Anderungen der
beruflichen und personlichen Situation der Eltern (§ 7 Abs. 2 BEEG)

Bislang konnen gem. § 5 Abs. 1 BEEG die Eltern ihre Entscheidung, wer
wie lange Elterngeld bezieht, nur einmal und auch dann nur bei Vorliegen
besonderer Hartefalle, insbesondere bei Eintritt einer schweren Krankheit,
Schwerbehinderung oder Tod eines Elternteils oder Kindes sowie bei
gefahrdeter wirtschaftlicher Existenz, modifizieren. ZukUnftig soll die
Anpassung des Antrags auf Elterngeld einmal ohne Angabe von Granden

und zusatzlich einmalig bei besonderen Harten moglich sein.

Bewertung: Die BAGFW unterstutzt diese Flexibilisierung ausdrucklich. Sie



regt dartber hinaus an, die Hartefallklausel grundsatzlich zu 6ffnen und
weitere Antragsanderungen nicht nur in einem einzigen, sondern in jedem
weiteren Hartefall zuzulassen. Sollten im Einzelfall tatsachlich mehrere
derartige Harten aufeinander folgen, sollte eine dem Einzelfall gerecht
werdende Anpassung des Elterngeldbezuges immer Vorzug vor den

Interessen eines effektiven Verwaltungsvollzugs eingeraumt werden.

Vorschlag: § 7 Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt modifiziert:

»... Der Antrag kann bis zum Ende des Bezugszeitraums einmal geandert
werden. Weitere Anderungen sind in Fallen besonderer Harten, ...,

moglich.”

3. Unterstutzung von Eltern durch die GrolReltern (§ 15 Abs. 1a BEEG)

Anspruche auf Elternzeit sollen kunftig auch Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer haben, wenn sie mit ihrem Enkelkind im Haushalt leben und
ein GroBelternteil dieses Kind selber betreut und erzieht. Dazu muss ein
Elternteil des Kindes minderjahrig oder bis zum 21. Lebensjahr Schuler/in
einer allgemeinbildenden oder beruflichen Schule sein. Mit dem Anspruch

auf Elternzeit verknupft sich kein eigener Anspruch auf Elterngeld.



Bewertung: Die BAGFW begruft die Erweiterung der beruflichen
Freistellung fur GrolSeltern. Bereits jetzt tragen die Eltern von jugendlichen
oder jungen volljahrigen Eltern haufig einen erheblichen Anteil an der
Erziehung und Betreuung ihrer Enkelkinder mit, um ihre Kinder zu
entlasten und ihnen den eigenen Schul- oder Ausbildungsabschluss zu
ermoglichen. Mit der Ausdehnung des Elternzeit-Anspruchs auf die Eltern
minderjahriger oder sehr junger Eltern sichert der Gesetzgeber diese
GrolSeltern nunmehr jedenfalls auch arbeitsrechtlich ab und ermaoglicht
ihnen die Ruckkehr an ihren friheren Arbeitsplatz.

Diese zusatzliche Freistellungsmaoglichkeit fur GroBeltern kann eine Hilfe
sein, wenn die familiaren Beziehungen stabil sind und zu vermuten oder
mit fachlicher Begleitung zu erreichen ist, dass - trotz der Betreuung des
Enkelkindes durch die GroBeltern - die Rollen klar bleiben und die jungen
Eltern in der Ubernahme der allmahlichen Elternverantwortung gestarkt
werden. Allerdings ergeben sich nach unseren Erfahrungen in der
Beratungspraxis folgende Bedenken bzw. ungeloste Fragen bzgl. der

Neuregelung:

a. konfliktbehaftete Beziehungen zwischen Grolieltern und Eltern

Aus der Beratungspraxis geben wir zu bedenken, dass insbesondere in
Familien, in denen die Beziehungen zwischen den Eltern und den

Teenagern schon langere Zeit problematisch waren,



- die Gefahr besteht, dass die Bindung zwischen den GroReltern und
dem Enkelkind sehr eng wird, wenn die GroReltern die Elternzeit
beanspruchen; die minderjahrigen Eltern konnten sich dadurch aus der
Elternverantwortung gedrangt fihlen oder sich selbst daraus

zuruckziehen:

- das Risiko gegeben ist, dass die jungen Eltern in eine verstarkte
Abhangigkeit zu ihren eigenen Eltern geraten und die in dieser

Lebensphase anstehenden Ablosungsprozesse erschwert werden;

- nicht selten insbesondere fur junge Eltern belastende
Konkurrenzverhaltnisse entstehen, z. B. mit dem eigenen Kind z. B. um die
Gunst der ,Oma’ (d. h. junge Mutter erhoffen sich oft die Zuwendung, die
auf das Enkelkind Ubergeht) oder z. B. hinsichtlich der Frage, ob die junge

Mutter selbst oder die GrolSmutter die ,bessere’ Mutter ist;

- die Gefahr besteht, dass Vater aus ihrer Verantwortung fur das Kind
verdrangt werden, wenn die Eltern der jungen Mutter die Betreuung und

Erziehung ubernehmen.

Sobald die Eltern volljahrig sind, steht ihnen das Sorgerecht fur ihr Kind
vollumfanglich zu. In diesem Fall bedarf die Inanspruchnahme der
Elternzeit durch die GrolSeltern der Zustimmung jedes sorgeberechtigten
Elternteils (§ 1626a BGB). Daneben steht auch minderjahrigen Eltern ein
allerdings gem. § 1673 Abs. 2 BGB eingeschranktes Personensorgerecht
zu. Auch ihnen sollte das Gesetz bei der Inanspruchnahme von Elternzeit
durch die GroBeltern ein Zustimmungsrecht einraumen (§§ 1673 Abs. 2 i.
V. m. 1627 Satz 2 BGB).



Vorschlag: § 15 Abs. 1 a wird wie folgt modifiziert:

»~Anspruch auf Elternzeit haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auch, wenn sie ... eine allgemeinbildende oder berufliche Schule besucht
und jeder personensorgeberechtigte Elternteil der Inanspruchnahme von

Elternzeit zustimmt.“

b. Verhaltnis zur Jugendhilfe

Fraglich ist, ob mit der Elternzeit der GroBeltern der Kern des Problems,
dem minderjahrige oder junge erwachsene Eltern gegenuberstehen, zu
|0sen ist. Unzweifelhaft haben minderjahrige und junge volljahrige Eltern
einen erhohten Unterstltzungsbedarf. Sie benotigen ein gut ausgebautes
Unterstltzungssystem (betreute Wohnformen, Kindertagesbetreuung,
Unterstltzung bei der Erziehung, Unterstutzung zur Weiterfuhrung der
Schulausbildung bzw. bei der Aufnahme einer Berufsausbildung in Teilzeit
usw.). Unabhangig von Unterstutzungsleistungen der GrolSeltern mussen
Eltern auf diese Hilfen vertrauen kdnnen. Die Inanspruchnahme von
Elternzeit durch die GroBeltern muss eine von diesen frei gewahlte Option
bleiben. Sie darf nicht dazu fUhren, dass Trager der Jugendhilfe Leistungen
der Tagespflege oder andere Jugendhilfeleistungen mit dem Hinweis auf
die Moglichkeit der Betreuung des Kindes durch die GroReltern
verweigern. Dies kann durch eine Erganzung der Begrundung im

Gesetzentwurf festgehalten werden.



C. Beschrankung auf Eltern bis zum 21. Lebensjahr unzureichend

Die Elternzeit der Groeltern lasst der Entwurf grundsatzlich nur solange
zu, wie das Kind minderjahrig ist oder bis es das 21. Lebensjahr vollendet
hat, wenn es bis zu diesem Zeitpunkt noch in einer schulischen
Ausbildung steht.

Der Hinweis in der Gesetzesbegrundung, dass ,bis auf sehr wenige
Ausnahmefalle” die Schulausbildung bis zum 21. Lebensjahr nicht
abgeschlossen sein wird, sollte den Gesetzgeber ermutigen, hier den
Interessen der Familien Vorfahrt vor den Interessen der Arbeitgeber

einzuraumen und auf das Abstellen auf das Alter verzichten.

Zudem ist nicht allein der Schulabschluss, sondern auch der Abschluss
einer Berufsausbildung fur die wirtschaftliche Zukunft junger Eltern und
ihrer Kinder von erheblicher Bedeutung. Wie Untersuchungen zeigen,
erreicht ein hoher Anteil junger Mutter zwar noch den
Hauptschulabschluss; sie erfahren dann aber keine weitere berufliche
Qualifikation. Wenn hier die Elternzeit der GroReltern im Einzelfall eine
Hilfe ist, sollte der Anspruch aus § 15 Abs. 1a auch gelten, solange sich die

jungen Eltern in der Berufsausbildung befinden.

Vorschlag: § 15 Abs. 1 a Nr. 2 soll wie folgt modifiziert werden:

»ein Elternteil des Kindes eine allgemeinbildende oder berufliche Schule
besucht.”



d. Armutsrisiko bei der Inanspruchnahme der Elternzeit der GrofSeltern

Der Anspruch auf Elternzeit durch die GrolSeltern korrespondiert nicht mit
einem eigenstandigen Elterngeldanspruch. Aus diesem Grunde ergibt sich
fur die Familien, in denen die Grol3eltern Elternzeit in Anspruch nehmen,
ein nicht zu unterschatzendes finanzielles Risiko: Die Inanspruchnahme
von Elternzeit setzt zwingend eine vorubergehende Reduzierung oder gar
den Wegfall der Erwerbstatigkeit und damit auch des Einkommens voraus.
Zugleich steht der elterngeldberechtigte Elternteil des betreuten Kindes in
der Regel noch in der Schulausbildung und verdiente vor der Geburt des
Kindes noch kein Geld. Von daher wird die Familie nur den in § 2 Abs. 5
BEEG gesetzlich zugesprochenen Minimalbetrag in Hohe von 300 Euro
erhalten.

Sofern nicht also ein anderer Familienangehdriger Uber ein hinreichendes
Einkommen verfugt und die Einkommensreduzierung infolge der Elternzeit
uberbriacken kann, besteht die erhebliche Gefahr, dass die Familie durch
die Inanspruchnahme der Elternzeit die Grenze des Existenzminimums

unterschreitet.

Vorschlag: Da der Gesetzgeber nicht beabsichtigt, berufstatigen
GroBeltern, die zugunsten ihres Enkelkindes und einer Ausbildung ihres
Kindes vorubergehend auf ihr bisheriges Erwerbseinkommen verzichten,

die gleiche finanzielle Absicherung zukommen zu lassen wie leiblichen



Eltern, ware zumindest sicherzustellen, dass die GroReltern wahrend der

Elternzeit sozialversicherungsrechtlich entsprechend abgesichert sind.

Dies qgilt zum einen fur die beitragsfreie Versicherung in der Kranken- und
Pflegeversicherung, fur die das SGB V und das SGB Xl auf den Bezug von
Elterngeld abstellen; zum anderen qilt das fur die
Arbeitslosenversicherung, bei der § 26 Abs. 2a SGB Ill zwar Personen als
versicherungspflichtig berucksichtigt, solange diese ein Kind erziehen, das
das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Dies gilt namlich nur fur
die eigenen Kinder der Erziehenden, was bei der Inanspruchnahme von

Elternzeit durch die GroBeltern ebenfalls nicht gegeben ist.

e. Erwerbsobliegenheit von Groleltern, die sonst hilfebedurftig nach SGB

Il werden

GrolSeltern konnen an der Inanspruchnahme der Elternzeit gehindert sein,
wenn sie hierdurch auf Erwerbseinkommen verzichten und dadurch selbst
auf Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il angewiesen sind. Nach §
10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il ist nur dann eine Arbeit unzumutbar, wenn dadurch
die Erziehung des eigenen Kindes oder des Kindes des Partners gefahrdet
wulrde. Fur den erweiterten Personenkreis der Grol3eltern gilt diese

Ausnahmeregelung grundsatzlich nicht.

Vorschlag: § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il ist wie folgt zu andern:



,Dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei

denn, dass

3. die Austubung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes
seines Partners, bei GrofSelternteilen auch des Enkelkindes, fur das ein

Elternzeitanspruch besteht, gefahrden warde;....

f. Einschrankung der GrofSelternzeit durch Unterhaltsverpflichtung der
barunterhaltspflichtigen Groleltern gegenuber anderen minderjahrigen
Kindern

Ebenso ist darauf hinzuweisen, dass barunterhaltspflichtige Grolleltern,
die gegenuber ihren weiteren minderjahrigen Kindern gesteigert
unterhaltsverpflichtet sind, daran gehindert sein kdnnen, die
GrolSelternzeit in Anspruch zu nehmen, weil sie durch die
Inanspruchnahme der GrolSelternzeit ihre Leistungsfahigkeit reduzieren

bzw. verlieren und daher keinen Barunterhalt mehr leisten konnen.

g. Beratungsanspruch

Da es sich bei der Inanspruchnahme von Elternzeit nicht um eine Leistung
nach dem SGB handelt, kommen die in §§ 13 und 14 SGB | verankerten

Anspruche auf Aufklarung und Beratung nicht unmittelbar zum Tragen.



Gleichwohl sind GroReltern im Vorfeld ihres Antrags hinreichend Uber die
vielfaltigen potentiellen Folgen eines Antrags auf Elternzeit wie auch Uber
die gesetzlichen Moaglichkeiten zur Reduzierung der Arbeitszeit im Rahmen
des Teilzeitgesetzes aufzuklaren. Es muss zumindest sichergestellt
werden, dass Informationsmaterial verfugbar gemacht und dber die

Arbeitgeber an die Interessent(inn)en weitergereicht wird.
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